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Odwolujacy

Ewa Grzeskowiak-Felu$
Krzysztof Paczka

Jadwiga Sokotowska-Alshimisawi
ul. Belgijska 4

02-511 Warszawa

Strona postepowania:

Maria Jadwiga Kamela
03-982 Warszawa
Ul. Bartosika 6/43

Starowka

Spoétka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscia
00-159 Warszawa

Ul Andersa 37

Mazowieckie Centrum Stomatologii
Spétka 7 Ograniczong Odpowiedzialnoscia
00-301 Warszawa

Ul. Nowy Zjazd 1

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
"Magodent"Maciej Sadowski

04-125 Praga-Poludnie

UL Fieldorfa 40

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
Ul Krasickiego 29 N

Renata Stawicka - Wychowanska
02-797 Warszawa
Ul Al Ken 26/118

Specjalistyczna Przychodnia Lekarska
Dla Pracownikow Wojska Sp Zoz
00-911 Warszawa

Ul. Nowowiejska 31

Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska
"Cepelek" Sp Zoz

00-911 Srédmiescie

Ul Koszykowa 78

"Centrum Medyczne Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego”

Spotka 7 Ograniczong Odpowiedzialnoscig
02-097 Warszawa

Mazowiccki Oddziat Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
[nfolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



Ul. Banacha 1a

Samodzielny Zespol Publicznych
Zakladow Lecznictwa Otwartego
Warszawa Praga-Poinoc

03-719 Warszawa

UL Jagielloniska 34

Corten Medic Praga Tomasz Sikora
Spolka Jawna

03-738 Warszawa

UL Kijowska 1

Jakub Kamela
04-570 Warszawa
Ul. Kosciuszkowcow 3

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
Ul Krasickiego 29 N

Alfred Pataj
02-827 Warszawa
Ul Menueta 30

"Mokotowskie Centrum Osteoporozy"-
Bogdan Oleksiak I Wspolnicy-Spolka Jawna
2-707 Warszawa

Ul. Pulawska 120/124

Klinika Stomatologiczna Imari

Irmina Hezner-Sutkowska Spétka Jawna
01-057 Warszawa

UL Anielewicza 35/7

Samodzielny Zespél Publicznych
Zakladoéw Lecznictwa Otwartego
Warszawa-Targowek

03-545 Warszawa

UL Tykocinska 34

Szpital Kliniczny Dzieciatka Jezus
02-005 Warszawa
Ul Lindleya 4

Przychodnia Stomatologiczna Prot-Dent
03-289 Warszawa
Ul Ostrédzka 107g

Irmina Hezner-Sutkowska
01-057 Warszawa
Ul. Anielewicza 35/7

Warszawskie Centrum Zdrowia Sp. Z O.0.
2-018 Ochota
UL Nowogrodzka 76

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
Ul. Krasickiego 29 N



Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Warszawa-Ursynow

02-786 Warszawa

Ul Zamiany 13

Samodzielny Zespot Publicznych
Zakladéw Lecznictwa Qtwartego
Warszawa-Ochota

02-353 Warszawa

Ul Szczesliwicka 36

Maria Palasz
02-791 Warszawa
UL Meander 2a/13

Lek-Med -Malgorzata Kozlowska
I Wspélnicy -Spétka Jawna
01-354 Warszawa

UL Synéw Putku 9

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
UL Krasickiego 29 N

Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
01-755 Warszawa
Ul Krasinskiego 54/56

Przychodnia Lekarska Aon Spzoz
00-910 Warszawa
Al Gen Chrusciela 103

DECYZJA NR 27/2014/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t;j. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
z pdZn. zm.):
ODDALAM

odwolanie Ewy Grzeskowiak-Felus, Krzysztofa Paczka, Jadwigi Sokolowskiej-
Alshimisawi od rozstrzygniecia post¢powania nr 07-14-000269/STM/07/1/07.0000.214.02/
w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie Swiadczenn opieki zdrowotnej prowadzonego
przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewddzki z siedziba w
Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie

Swiadczenia protetyki stomatologiczne;j.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwanej dalej ustawa, $wiadczeniodawcom, ktorych



interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przysluguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca biorgcy udzial
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 51 6 ustawy od decyzji dyrektora oddziatu wojewodzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do dyrektora oddzialu wojewédzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji o ktérej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddziatu wojewdédzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjng w sprawie. Decyzja dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stronami postgpowania, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1-6 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze
Swiadczeniodawcy, ktéry zlozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamoOwienia wynika, Ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie
z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia

umowy.



W dniu 21 marca 2014 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
oglosit postepowanie nr 07-14-000269/STM/07/1/07.0000.214.02/ w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie swiadczenia protetyki stomatologicznej dotyczgce zapewnienia
Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie od dnia 1 lipca 2014 1. do dnia 30 czerwca 2017 r.

Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okre$lonego w ogloszeniu
0 postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegOlnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okreslonych
w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.), . ciaglosci,
kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

Oferent zostal wezwany do usunigcia brakow formalnych dnia 24 kwietnia 2014 roku.

. zalacznik nr 1a do zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa NIFZ z dnia 2 pazdziernika
2013r. ,,o8wiadczenie oferenta o wpisach do rejestrow” — na oswiadczeniu zlozonym w
ofercie wskazano w pkt. 3 odpowiedz ,,nie dotyczy™, co jest niezgodne ze stanem faktycznym
w przypadku spotek cywilnych;
$ oSwiadczenie oferenta potwierdzajace zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilne] oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku z udzielaniem
swiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na caty okres obowigzywania umowy;
. kopig umow z podwykonawcami (bez postanowien okreslajacych finansowanie) albo
zobowiazanie podwykonawcow do zawarcia uméw z oferentem, zawierajgce zastrzezenie o
prawie funduszu do przeprowadzania kontroli na zasadach okre$lonych w ustawie. Braki
Oferent uzupetit 30 kwietnia 2014 r.

W dniu 26 maja 2014 r. Odwolujacy zostat zaproszony do negocjacji, w wyniku
ktorych ustalono liczbe 1 cene Swiadcezen opieki zdrowotnej 1 podpisano protokoét z negocjacii.

Oferta Odwolujgcego zostata sklasyfikowana na pozycji numer 21 (uzyskujac tacznie
15 pkt) w zestawieniu stanowiacym wynik poréwnania ofert biorgcych udzial w danym
postepowaniu oraz obliczen systemu, z uwzglednieniem dyspozycji art. 148 ustawy (ranking
koncowy) Ww. pozycja w rankingu byly powodem niewybrania oferty.

Ranking koncowy przedstawia tabela nr 1 stanowiaca zatacznik do niniejszej decyzji.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 6 czerwea 2014 r.

Do udzielania §wiadczenn wybrano 29 oferentéw.



Odwotujacy ztozyl odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia, ktore wplynelo do
Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w dniu 12 czerwca 2014 r. Tym samym

odwolanie nalezy uznac za ztozone w terminie.
W odwolaniu podniesiony zostal zarzut niewybrania oferty Odwolujacego.

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z p6zn. zm.) zwanym dalej
k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwolujacy zostal

poinformowany o przedluzeniu termin postepowania administracyjnego do dnia 30

czerwca 2014 r.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ odwolanie Ewy
Grzeskowiak-Felu$, Krzysztofa Paczka, Jadwigi Sokolowskiej-Alshimisawi nie zasluguje na

uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie
zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia srodka odwolawczego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy srodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem Sci$le uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym Swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrecz, Ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn.
akt [ SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybdr zastugiwala, uwzgledniajagc przewidziany prawem zakres

swobody komisji konkursowej, umozliwiajgcy wybdr oferty lub wigkszej liczny ofert, ktore



zapewniaja ciaglo§¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnosé, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy §wiadczeniodawcy
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
rowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

Zasadniczy zarzut zawarty w odwolaniu dotyczy niewybrania przez Komisje
konkursowa oferty Odwolujacego.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Warszawie z dnia 6 listopada 2009 r. VISA/Wa 673/09

Aby mozna bylo wnies¢ srodek odwolawczy lub skarge, musza wystapic¢ lacznie dwa
elementy: 1) naruszenie przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad postepowania okreslonych
przez ustawe lub wydane na jej podstawie akty wykonawcze oraz dokumenty wydane przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 1 2) mnaruszenie interesu prawnego
$wiadczeniodawcy poprzez naruszenie wyzej wymienionych zasad postepowania. Majac na
uwadze zasady, jakie obowiazuja w postepowaniu o zawarcie uméw stwierdzi¢ trzeba, ze
swiadczeniodawca moze skutecznie wnie$¢ §rodek odwolawczy i skarge, w sytuacji, gdy
Fundusz naruszy okreslone przepisami powszechnie obowigzujacymi lub przepisami
wydanymi na ich podstawie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasady
postepowania w  rozumieniu zaréwno materialnoprawnym (np. wymagania od
Swiadczeniodawcow), jak i proceduralnym (np. warunki postepowania). Takze naruszenie
zasad postepowania skutkuje naruszeniem interesu prawnego $wiadczeniodawcy.

Twierdzenie Odwolujacego jest nieuprawnione i nie znajduje potwierdzenia
w rzeczywistosci.

Odwotujacy nie zostal wybrany do udzielania §wiadczeni opieki zdrowotnej z uwagi na
fakt, iz uzyskat zbyt niska liczbe punktéw oraz z powodu wyczerpania srodkéw finansowych
przeznaczonych na postepowanie..

Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujac wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwotujacego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ

uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu zlozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na



uwzglednienie.
W konsekwengji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujgcego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

z up. Dyrektgfa MW NFZ
ZASTEPCHADYRAEKTORA
ds. Shizb Mund {8 dezeniobiorcow

dr n. awomir Adam Tarka

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. z 2008r .Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego NIZ.
Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postepowania;

1xa/a.

Zalgczniki:

- ranking koticowy postepowania





