NF:l F Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie
DP.422.177.2017 Warszawa, dnia 30 listopada 2017 roku.
WYCH-181716/2017

Odwolujacy:

Szpital Kliniczny Dziecigtka Jezus
ul. Lindleya 4
02-005 Warszawa

Strony post¢powania:

1. "Etos" Centrum Edukacji i Doradztwa Stuzby
Zdrowia Spoétka z 0.0, 00-209 Warszawa,
ul. Muranowska 1;

2. Centralna  Wojskowa  Przychodnia  Lekarska
"Cepelek" Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, ul. Koszykowa 78, , 00-911 Warszawa;

3. Centrum Kompleksowej Rehabilitacji Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Gasiorowskiego
12/14, 05-510 Konstancin-Jezioma;

4. Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjne 1 Medycyny
Pracy Attis Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Gorczewska 89, 01-401 Warszawa;

5. Centrum Medyczne Bonifratréw Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia, ul. Sapiezynska 3,
00-215 Warszawa;

6. Medi-System Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnog$cig, ul. Prosta 69, 00-838 Warszawa,

7. Medina Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Krzywe Koto 8/10, 00-270 Warszawa;

8. Polski Zwigzek Niewidomych, ul. Konwiktorska 9,
00-216 Warszawa;

9. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Warszawa Wola — Srodmiescie, ul. Ciotka 11, 01-445
Warszawa,

10. Specjalistyczna ~ Przychodnia  Lekarska  Dla
Pracownikéw Wojska SPZOZ, ul. Nowowiejska 31,
00-911 Warszawa.

DECYZJA NR 171/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6ézn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) [dalej jako k.p.a.]:

| Mazowiecki Oddzial Wojewodzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa

www.nfz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



ODDALAM

Odwolanie wniesione przez Szpital Kliniczny Dziecigtka Jezus w Warszawie [dalej jako
Odwolujacy] od rozstrzygniecia post¢gpowania nr 07-17-
001083/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki
Oddzial Wojewédzki w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie

fizjoterapia ambulatoryjna.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okre$lonych
wart. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 1 3 ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udziat
w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie
odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sa
swiadczeniodawca, ktory zlozyt odwolanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygnigcia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca, ktéry
zlozyt wskazane odwotanie, chyba Ze z opisu przedmiotu zamoéwienia wynika, ze umowe
o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodaweg na danym
obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.



2. W dniu 3 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-17-
001083/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczef
opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na okres od dnia 1 grudnia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Warto$¢ postgpowania na okres rozliczeniowy od 2017-12-01 do 2017-12-31 r.
wynosila nie wigcej niz 721 325,00 ztotych.

W ogloszeniu wskazano, na maksymalnie 11 uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, ktére mogty zostaé zawarte po przeprowadzeniu postepowania.

Na postegpowanie wplyngto 15 ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Odwotujacy ztozyt
ofertg z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy ztozonych ofert,

w szczegolnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z p6zn. zm.), dalej: rozporzadzenie kryterialne, tj. jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciggtosci oraz ceny.
Rozstrzygnigcie postgpowania nastapilo w dniu 16 listopada 2017 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostato 11 $wiadczeniodawcow, ktérzy w rankingu
koficowym otrzymali kolejno najwieksza liczbe punktéw. W wyniku rozstrzygniecia
postgpowania konkursowego, oferta Odwotujacego uzyskala najmniejsza liczbe punktow
w rankingu koficowym (32 pkt) zajmujgc ostatnie — 15 miejsce i tym samym Odwolujacy nie
zostat wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking koficowy z przeprowadzonego postgpowania
stanowi zalgcznik do niniejszej decyzji. Odwotujacy zlozyt w dniu 22 listopada 2017 r.
odwolanie od powyzszego rozstrzygnigcia, tym samym odwolanie nalezy uznaé za ztozone
w terminie.

We wniesionym srodku odwotawezym Odwotujaey podnidst zarzut naruszenia art. 134
ust. 1 1 ust. 2 ustawy poprzez przeprowadzenie postepowania z pominieciem zasad réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow oraz z pominieciem zasad uczciwej konkurencji.
W odwotaniu wskazano réwniez, iz zdaniem Odwolujacego doszto do obrazy art. 148 ustawy.

Odwolujgcy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zadar.




3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ odwolanie, nie
zastuguje na uwzglednienie z nastgpujgcych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzgcy postepowanie ma
wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
sposob postgpowania w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy sSrodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé wyprowadzone tylko
Z przepisOw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn. akt I SA 2326/00). Tak
pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata przez kontrahenta
przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje 1 w pelnym zakresie, w jakim na wyboér
zashugiwata, uwzgledniajgc przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej,
umozliwiajacy wybor oferty lub wiekszej liczby ofert, ktore zapewniaja cigglo$é udzielania
$§wiadczen opieki zdrowotnej, ich jakos¢, kompleksowo$é oraz dostepnosé, jak tez
przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamowienia.
W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego
z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postepowanie
prowadzone byto z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji pomiedzy oferentami.

Odwotujacy w wywiedzionym $rodku odwolawczym podniést zasadniczy zarzut, dotyczacy
naruszenia zasady réwnego traktowania i prowadzenia postgpowania z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji, jednoczeénie nie wskazujge na czym polegato owe naruszenie, a tym
bardziej jak hipotetyczne naruszenie wplyng¢lo na interes prawny Odwolujacego i jakie zasady
postepowania o zawarcie uméw na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zostaly przez
Komisjg konkursowg naruszone. Tym samym Odwotujacy nie wykazat interesu prawnego we

wniesieniu $rodka odwotawczego. W tresci odwotlania zostat jedynie wskazany art. 134 ust. 1
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i ust. 2 ustawy, ktory statuuje zasade rownego traktowania, jednakze w ocenie Odwolujacego
oferenci w tym postepowaniu zostali potraktowani nieréwno w tym sensie, ze oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana do realizacji umowy o udzielanie $wiadczen, pomimo
oczywistych faktow, ze planowane byto zawarcie 11 uméw, a Odwotlujacy zajat 15 - ostatnie
miejsce w rankingu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja konkursowa dokonata
weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w jednolity sposob, a wiec z poszanowaniem zasady
réwnego traktowania oferentow. Metodyka wyliczenia punktéw sktadajacych sie¢ na ocene ofert
wyrazong w rankingu koncowym powstaje w jednolity sposéb przy pomocy systemu
informatycznego w kolejnosci malejgcej tacznej liczby punktow oceny. Powyzsze narzedzie
informatyczne stuzgce do wyliczenia punktacji dokonuje go na podstawie danych przekazanych
w ofercie przez biorgcych udzial w konkursie $wiadczeniodawcow. Efektem powyzszego
wyliczenia byl wczesniej wspomniany dokument pn.: Ranking koncowy. Ranking ten
utworzono na podstawie odpowiedzi udzielonych przez oferentéw w nadestanych formularzach
ofertowych, ktérych brzmienia nie ksztaltowata Komisja konkursowa. Formularze ofertowe sa
bowiem jednolite wskali kraju: opracowywane sg w Narodowym Funduszu Zdrowia
i importowane do systemdéw informatycznych w Oddziatach Wojewodzkich Funduszu do
jednolitego zastosowania. Jest to typowy przykiad realizacji postulatu jednolitego i rownego
traktowania oferentéw w postgpowaniach konkursowych. Powyzsze narzgdzie informatyczne
stuzace do wyliczenia punktacji dokonuje jej na podstawie danych przekazanych w ofercie
przez bioracych udziat w konkursie §wiadczeniodawcow. Uprawnione jest zatem twierdzenie,
ze to sam oferent ksztaltujac swoja oferte, determinuje ilo$¢ punktdéw, ktére uzyska
w omawianym tu rankingu koncowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat rownego traktowania
oferentéw, o ktérym mowa w art. 132 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego
zastosowania powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzgdzenia rankingow.
Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz
poszczegodlne skladowe oferty, skutkuja takg sama iloscig punktow w przypadku wyliczenia
punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji sktada si¢ na ranking korficowy.
Umowy zawierane sg z tymi oferentami, ktérzy w rankingu koncowym otrzymali
najwigksza liczbe punktéw, zgodnie z planem finansowym oddzialu i planem zakupu
swiadczen opieki zdrowotnej. Wartos¢ postgpowania jest zatem wyczerpywana poprzez
przyznawanie okreslonej wysoko$ci srodkow wzgledem lokalizacji w rankingu konicowym.
Oferta Odwolujacego zostata sklasyfikowana na ostatniej — pietnaste] pozycji rankingu
konicowego, uzyskujac 32 pkt, podczas gdy Oferenci, ktorzy zostali wytonieni do realizacji
umowy otrzymali odpowiednio od 46,55 do 74,36 pkt. Uzasadnione jest zatem twierdzenie,
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Oferta Odwotujacego nie zostala wybrana, gdyz do postepowania zostaly ztozone
oferty, ktore uzyskaly wyzsza ocen¢ punktowa i jako korzystniejsze zostaty wybrane w celu
Zawarcia umowy.

Analiza dokumentacji postepowania konkursowego nr 07-17-
001083/REH/05/1/05.1310.208.02/01 wskazuje, ze Komisja konkursowa dokonata poréwnania
ofert Swiadczeniodawcoéw bioracych udziat w powyzszym postepowaniu konkursowym
zgodnie z kryteriami oceny okre§lonymi w przepisach prawa.

W $wietle przytoczonych powyzej argumentow, zarzut obrazy art. 134 ust. 1 i 2 ustawy jest
nieuzasadniony.

Odnoszac si¢ za$ do podniesionego w odwotaniu zarzutu, iz Komisja konkursowa nie
uwzglednita specyfiki Odwolujacego jako placowki o charakterze jednostki klinicznej, ktdra —
co podnosi Odwotujacy cyt.: ,,peini réwniez funkcje dydaktyczne stanowiac baze dydaktyczna
dla Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego”, nalezy zauwazyé, ze fakt ten nie stanowi
parametru, z ktorym rozporzadzenie kryterialne, wigze okreslong wage punktows, a zatem
pozostaje obojetne dla pozycji w rankingu koncowym. Nie moze zatem zashugiwaé na
uwzglednienie zarzut wobec Komisji konkursowej, ktéra dziatata na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze brak wybrania Odwotujacego do udzielania $wiadczen
nie jest robwnoznaczny z brakiem mozliwosci kontynuowania leczenia §wiadczeniobiorcow,
tym bardziej nie ogranicza dostepnosci do $wiadczen. W wyniku przeprowadzonego konkursu
ofert do realizacji umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej zostali zaproszeni
oferenci, ktorych oferty uzyskaly zdecydowanie wigkszg ilos¢ punktéw niz oferta
Odwolujgcego, a zaplanowanie i zawarcie 11 umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
na obszarze Dzielnicy Srédmiescie, jest realizacja mozliwie najlepszego zabezpieczenia
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze Odwolujacy w wywiedzionym $rodku odwolawczym
nie wykazal jakie zasady postgpowania o zawarcie umoéw na udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne] zostaty przez Komisje konkursowg naruszone, tym samym nie wykazat interesu
prawnego we wniesieniu tego srodka.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidlowo rozstrzygnigcia

postepowania, nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.



4. Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu ztozonym przez Odwotujacego nie zastugujg
na uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w terminie 7 dni od decyzji
Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Strona moze wniedé skarge na t¢ decyzje
Dyrektora ~Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ  do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez mozliwosci
skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie
sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Optate sadowg uiszcza sig gotdéwka do kasy sadu lub na
rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat
sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

/pieczeé i podpis/

Otrzymuja:

1. adresat;

2. strony postgpowania;
3. aa.
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