NF:Z ' Narodowy Fundusz Zdrowia
| Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

DP.422.15.2017 Warszawa, dnia 19 czerwca 2017 roku
WYCH-89499/2017

Odwolujacy:

Dariusz Kossakowski

NZQOZ Poradnia , MEDICUS”
ul. Odrodzenia 12

06-323 Jednorozec

Strony post¢powania:
wedlug rozdzielnika

DECYZJA NR 20/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 z pdzn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwotanie wniesione przez Dariusz Kossakowski NZOZ Poradnia ,MEDICUS”
w Jednorozcu [dalej jako Odwolujacy] od rozstrzygniecia postepowania nr 07-17-
000099/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewédzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwolawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca bioracy udzial
W postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygnigcia postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
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Whniesienie odwotfania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotlania dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajgcg lub oddalajaca
odwolanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie oraz swiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczgcego rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca,
ktory ztozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze
umowe 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie z jednym $wiadczeniodawcg na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu ponownie
przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 3 lutego 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 07-17-
000099/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewodzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne 1 opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece
diugoterminowej domowej na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku,
wskazujgc na mozliwos¢ zawarcia maksymalnie trzech uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Wartos¢ postgpowania na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku wynosita 153 825,84 zlotych.

Na postepowanie wplyn¢lo osiem ofert. Odwolujacy ztozyl oferte z zachowaniem
terminu okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w szczegllnosci pod katem spelnienia przez oferentow kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pdézn. zm.) [dalej jako rozporzadzenie
kryterialne] tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 6 czerwea 2017 roku. Do udzielania
swiadczen opieki zdrowotne] wybranych zostalo trzech $wiadczeniodawcow, ktorzy
w rankingu koncowym otrzymali najwieksza liczbe punktéw rankingujacych. W wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania oferta Odwolujacego zajeta 6sme miejsce w rankingu
konficowym i tym samym Odwotujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking
koficowy z przeprowadzonego postgpowania stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji

Odwotujgcy zlozyt w dniu 12 czerwea 2017 roku odwotanie od powyzszego
rozstrzygniecia, tym samym odwotanie nalezy uzna¢ za zlozone w terminie.

We wniesionym srodku odwotawczym Odwotujacy podnidst, ze nie zgadza sie
z rozstrzygnieciem konkursu, wskazujac na dobro pacjenta i dotychczasowa nalezyta
realizacje umowy wnidst o pozytywne rozpatrzenie odwolania.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ odwotanie, nie
zastluguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.
Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze woéwezas, gdy naruszenie zasad
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postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug, co determinuje
sposéb postgpowania w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy srodek
odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomig¢dzy naruszeniem zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
$wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn. akt [ SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez
kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybor zastugiwata, uwzgledniajgc przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybdr oferty lub wigkszej liczby ofert, ktore zapewniajg
cigglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich jakos¢, kompleksowos¢é oraz
dostepnos¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia. W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli rowno i by
postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
srodek odwolawczy jakim jest odwolanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru
swiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostal postawiony przez
Odwotujacego jest fakt niedokonania przez MOW NFZ wyboru jego oferty, co powoduje, ze
uzasadnione jest stwierdzenie, ze skierowane odwotanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne
z uwagi na zacytowane powyzej unormowanie art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy. Odwolujacy
w wywiedzionym srodku odwolawczym nie wykazat jakie zasady postepowania o zawarcie
uméw na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zostaly przez komisje konkursowa
naruszone, tym samym nie wykazat interesu prawnego we wniesieniu §rodka odwotawczego.

Odnoszac si¢ natomiast do argumentacji Odwolujgcego, nalezy wskazal ze
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza biorgey udzial w postepowaniu
0 zawarcie umow na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej winien w sposob nalezyty
przygotowac si¢ do udzialu w postepowaniu, za$ skladane przez niego o$wiadczenia majg
charakter wiazacy i nie moga by¢ modyfikowane i ksztaltowane w sposéb dowolny
w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
kryterialnego oferent, ktory zadeklarowatl spelnianie dodatkowego warunku podlegajgcego
ocenie, jest obowigzany spetnia¢ go dodatkowo ponad warunki realizacji $wiadczen okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki
diugoterminowej (Dz. U. z 2015, poz. 1658) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem koszykowym™.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zalozeniem przyznawania dodatkowych punktow
rankingujgcych  wedlug  obiektywnie okreslonych  kryteriow bylo  premiowanie
swiadczeniodawcoéw zapewniajgcych $wiadczeniobiorcom podwyzszony standard opieki
ponad minimum okreslone w rozporzadzeniu koszykowym.
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Prawidtowe bylo dzialanie Komisji konkursowej polegajace na nieprzyznaniu
punktéw za pytanie ankietowe nr 2.1.2. dotyczace spelniania kryterium dodatkowo
punktowanego ,, Zapewnienie cigglosci udzielania swiadczer Swiadczeniobiorcom w okresach
pomigdzy hospitalizacijami i po ich zakoviczeniu, w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesiqce miesige, w ktdrym ogloszono postepowanie”,

W celu oceny prawidtowosci odpowiedzi twierdzgcej wskazanej przez oferenta, Komisja
konkursowa zastosowala obiektywne narz¢dzie weryfikacji tj. zbadata sprawozdawczosé
swiadczeniodawcdw na podstawie danych zgromadzonych w systemie informatycznym
dotyczacg wszystkich $wiadczen wykazanych przez wszystkie podmioty dla pacjentow
wskazanych przez oferenta. W przypadku zaobserwowania przerw w ciggach wykazanych
osobodni Swiadczen pielegniarskiej opieki dlugoterminowej (zwanej dalej POD) badano
obecnos¢ w systemie informatycznym innych $wiadczen w szczegdlnosci z rodzaju
lecznictwo szpitalne wykazanych w okresie odpowiadajgcym przerwie POD dla danego
pacjenta. Zatem w przypadku stwierdzenia chocéby jednej przerwy w sprawozdawczosci
(z wylgczeniem sobét i niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy — pod warunkiem braku
uzasadnionych medycznie przypadkéw), ktérej nie pokrywa okres pobytu w szpitalu czyli tak
zwana hospitalizacja — odpowiedz twierdzgca byta kwestionowana.

Powyzsze zasady weryfikacji odpowiedzi na pytanie ankietowe 2.1.2. zostaly zastosowane
jednakowo wobec wszystkich $wiadczeniodawcow biorgeych udzial w postepowaniach
konkursowych w zakresie $§wiadczen realizowanych w POD zgodnie z zasada réwnego
traktowania Swiadczeniodawcow biorgeych udzial w postepowaniu konkursowym.

Wszystkie podmioty sposréd wybranych w postepowaniu konkursowym udzielaty
swiadczen pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej na terenie obszaru powiatu
przasnyskiego w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac,
w ktérym ogloszono postgpowanie. ,,Ranking kwalifikacyjny z propozycjami Funduszu”,
ktory zawiera m.in. oceng wszystkich kryteriow oceny ofert poszczegélnych oferentow
stanowi dokumentacj¢ konkursows, ktéra jest jawna zgodnie z art. 135 ustawy.

Komisja konkursowa zaprasza na negocjacje wylacznie oferentéw, ktorych oferty
spetniaja wymagania wynikajace z warunkéw zawierania umoéw oraz nie podlegaja
odrzuceniu z innych przyczyn, przy zachowaniu warunku okre$lonego w art. 142 ust. 7
ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze dodatkowe punkty za zatrudnienie pielegniarek, oferta otrzymata

w ramach odpowiedzi twierdzacej na pytanie ankietowe nr 1.1.4 - ,,Pielegniarki udzielajace
swiadczen w wymiarze rownowaznika 1 etatu” w przypadku ktérego mozliwe bylo wybranie
jednej z dwéch odpowiedzi: ,,co najmniej 50%” lub ,,co najmniej 25%”. Nalezy wskazaé, ze
sformutowanie ,,co najmniej 50%” lub ,.co najmniej 25%” zatrudnionych pielegniarek w
wymiarze réwnowaznika 1 etatu, w przypadku personelu pielegniarskiego oznacza 37 godzin
55 minut tygodniowo — zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 z pdzn. zm.). Forma zatrudnienia pielegniarek (umowa
0 pracg, umowa zlecenie, kontrakt itp.) nie jest wskazana w rozporzadzeniu kryterialnym
jako warunek dodatkowo oceniany. Rozporzadzenie kryterialne nie przewiduje dodatkowych
punktéw dla oferenta, ktéry poza realizacja pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej
realizuje umowe w rodzaju podstawowej opieki zdrowotne;.
Odnos$nie natomiast podniesionych zarzutéw dotyczacych ,wielokrotnego zanizania skali
Barthel przez inne podmioty”, to wskaza¢ nalezy, ze przeprowadzona przez organizatora
konkursu rzetelna i obiektywna ocena poparta danymi systemowymi zgromadzonymi
w systemie informatycznym na podstawie przekazanej przez $wiadczeniodawcdw
sprawozdawczosci nie potwierdza podniesionych przez Odwotujacego okolicznosci.
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Wojewoddzkiego NFZ. Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych.
Optate sadowa uiszcza si¢ gotdwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na
jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢
przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sgdowych. Termin, do
zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Iy

Aichat BZiefivlowski

Otrzymujg:

1. DARIUSZ KOSSAKOWSKI
NZOZ PORADNIA ,,MEDICUS”
06-323 JEDOROZEC
UL. ODRODZENIA 12
2. ELZBIETA MICHALOWSKA
07-410 OSTROLEKA
UL. DALIOWA 6
3. NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ PIELEGNIARSKA OPIEKA
DOMOWA CENTRUM S.C. BOZENA ROMANIK, GRAZYNA SKIBNIEWSKA
07-300 OSTROW MAZOWIECKA
UL. SLOWACKIEGO 6

4. NZOZ PIELEGNIARSKA OPIEKA DOMOWA "MEDICUS" S.C. ZBIGNIEW  RAFAL
BESTERDA VEL BESZTERDA

07-300 OSTROW MAZOWIECKA
UL. RADWANSKIEGO 34
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