| NF:Z l Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewodzki w Warszawie

DP.422.24.2017 Warszawa, dnia 22 czerwca 2017 roku
WYCH-92621/2017

Odwolujacy:

NZOZ FIDES - Pielegniarska Opieka
Dlugoterminowa Domowa S.C.
Wiestaw Lewczuk, Hanna Lewczuk
ul. Majora Zenona 5

08-200 t.osice

Strony postepowania:
wedlug rozdzielnika

DECYZJA NR 21/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 z pdzn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwotanie wniesione przez NZOZ FIDES — Pielegniarska Opieka Dlugoterminowa Domowa
S.C. Wiestaw Lewczuk, Hanna Lewczuk [dalej jako Odwotujacy] od rozstrzygniecia
postepowania nr 07-17-000090/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -
Mazowiecki Oddzial Wojewodzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju
$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dhugoterminowej domowe;j.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktdrych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat
W postgpowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
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Whiesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotlania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajacy
odwotlanie.

Stronami postgpowania odwolawczego, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktory ztozyl odwotanie oraz §wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotlania
dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze swiadczeniodawca,
ktory ztozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamowienia wynika, Ze
umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawca na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewoddzkiego Funduszu ponownie
przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 3 lutego 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-17-
000090/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewoédzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie s$wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej domowej na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku,
wskazujac na mozliwo$¢ zawarcia maksymalnie czterech umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postgpowania.

Wartos¢ postgpowania na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku wynosita 302 768,32 ztotych.

Na postepowanie wplynelo pie¢ ofert. Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem
terminu okreslonego w ogloszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegllnosci pod katem spelnienia przez oferentdw kryteriow okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegoétowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.) [dalej jako rozporzadzenie
kryterialne] tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 6 czerwca 2017 roku. Do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostalo trzech $wiadczeniodawcoéw, ktérzy
w rankingu koncowym otrzymali najwigksza liczbe punktéw rankingujacych. W wyniku
rozstrzygniecia postgpowania oferta Odwolujacego zajela pigte miejsce w rankingu
koficowym i tym samym Odwolujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking
koncowy z przeprowadzonego postepowania stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji.

Odwotlujacy zlozyt w dniu 9 czerwca 2017 roku odwotanie od powyzszego
rozstrzygnigcia, tym samym odwolanie nalezy uznaé za ztozone w terminie.
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We wniesionym $rodku odwotawczym Odwolujacy podnidst, Zze nie zgadza sie
z rozstrzygnigciem konkursu, wskazujac na dobro pacjenta wniost o pozytywne rozpatrzenie
odwotania.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ odwolanie, nie
zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.
Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze woéwcezas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
sposob postepowania w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ rozpoznajacy Srodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomigdzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
$wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrgcz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzednia, sygn. akt I SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez
kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybor zashugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybdr oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére zapewniajg
cigglto$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich jako$é, kompleksowo$é oraz
dostepnosé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by
postgpowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
srodek odwotawczy jakim jest odwotanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru
swiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostal postawiony przez
Odwolujgcego jest fakt niedokonania przez MOW NFZ wyboru jego oferty, co powoduje, ze
uzasadnione jest stwierdzenie, ze skierowane odwotanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne
z uwagi na zacytowane powyzej unormowanie art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy. Odwolujacy
w wywiedzionym $rodku odwotawczym nie wykazat jakie zasady postepowania o zawarcie
umoéw na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zostaly przez komisje konkursowsa
naruszone, tym samym nie wykazat interesu prawnego we wniesieniu srodka odwotawczego.

Odnoszgc si¢ natomiast do argumentacji Odwolujgcego, nalezy wskazaé ze
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ leczniczg biorgey udzial w postepowaniu
0 zawarcie umow na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej winien w sposéb nalezyty
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przygotowa¢ si¢ do udzialu w postepowaniu majac na wzgledzie jego konkurencyjny
charakter.

W trakcie postgpowania dokonano oceny ofert z wykorzystaniem sytemu
informatycznego MOW NFZ w oparciu o jednolite kryteria oceny ofert dla wszystkich
swiadczeniodawcdw okreslone w powotanym wyzej rozporzadzeniu kryterialnym.

Nalezy wyjasni¢, ze metodyka wyliczenia punktoéw skladajacych sic na ocene zawarta
w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejacej tacznej
liczby punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia punktaciji
dokonuje go na podstawie danych przekazanych w ofercie przez bioracych udziat
w konkursie swiadczeniodawcow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam oferent
ksztattujac swoja oferte, determinuje ilo$¢ punktéw, ktore uzyska w omawianym tu rankingu
koficowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat réwnego traktowania oferentéw o ktérym
mowa w art. 132 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego zastosowania
powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia rankingéw. Powyzsze
oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz poszczegdlne
skladowe oferty, skutkujg taka samg ilo$cig punktow w przypadku wyliczenia punktacji dla
kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji sklada sie na ranking koncowy. Komisja
konkursowa zaprasza do negocjacji wytgcznie oferentéw, ktérych oferty spetniaja wymagania
wynikajace z warunkéw zawierania uméw oraz nie podlegajg odrzuceniu z innych przyczyn.

Do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw, liczac kolejno od najwyzszej lacznej oceny
uzyskanej na podstawie kryteriow niecenowych ustalonej na podstawie ,Rankingu
kwalifikacyjnego z propozycjami Funduszu”, z zachowaniem warunku okreslonego w art.
142 ust. 7 ustawy. Umowy zawierane sa z tymi oferentami ktérzy w rankingu koficowym
otrzymali najwigkszg liczbe punktéw, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego
postepowania, zgodnie z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczen opieki
zdrowotnej okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu. Przy czym wskazaé nalezy, ze zgodnie z
informacja zawarta w ogloszeniu o postepowaniu zwrot ,maksymalna liczba uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej” oznacza maksymalng liczbe odrebnie ocenianych
miejsc udzielania Swiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang wybrane w wyniku
rozstrzygniecia postgpowania. Oferta Odwotujacego zostata sklasyfikowana na pozycji piatej
rankingu koncowego (oferent uzyskat 72 pkt). Ww. pozycja w rankingu postepowania przy
uwzglednieniu okolicznosci, iz organizator postepowania okreslil, ze zamierza zawrzeé
maksymalnie cztery umowy byta bezposrednim powodem niewybrania oferty Odwotujacego.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem regul, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidtowo rozstrzygnigcia postepowania, dlatego tez nie
mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu ztozonym przez Odwolujacego nie zashiguja na
uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencii.
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Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z p6ézn. zm.) od
decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada sie do
Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w terminie 7 dni od otrzymania
decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Strona moze wniesé
skarge na t¢ decyzj¢ Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega optacie sagdowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych.
Optate sadowa uiszcza si¢ gotdwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na
Jjej wniosek zlozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postepowania, moze by¢
przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin, do
zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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Otrzymuja:

1. NZOZFIDES S.C. PIELEGNIARSKA OPIEKA DOMOWA S.C. WIESLAW LEWCZUKHANNA LEWCZUK
08-200 LOSICE
UL. ZDROWA 48
2. MAREK CENA
08-200 LOSICE
UL. TRAUGUTTA 2/6

3. PIELEGNIARSKA OPIEKA DOMOWA S8.C. JADWIGA ELZBIETA KOCHANSKA, MARIANNA
CZARKOWSKA, ANNA MENDRYCKA

17-300 SIEMIATYCZE
UL. KS. SCIEGIENNEGO 2B

4. PRZEDSIEBIORSTO HANDLOWE "KALMAR" WIOLETTA TOLWINSKA -SALA
17-300 SIEMIATYCZE
UL. J. SLOWACKIEGO 26

Strona5z5



¥ 3 N 39 wiuuy jlselonba: wejasula 3t 33330 oxlds Az24300 see
STiveray sumazIiedsty

TiETey xauagzn EaEihag eawIICBITH 6
Tiutaex xouoies wdrazdid wavTsobivn ‘o
Wrivoy xauaiza wxsyEEdl WXTUGH (L
Tleymox xousyza eYEqRRITL TATHE 3

O TEOY XAUOTED Txoelieid EUY ¢
TnTEeN Xeueiza ¥TTTE WEPY b
auetnxoyexd IaiTex EuAzIesEx C
Rowzsjuposbzidsta wpaor vaven “z
Fwrwot Lovsatuponazad MeTEPON ITHORETS

121TAVTHE M [ETPDi] 24000E-21~20 Wl WOEINOX
- jtamfoossu op cuszFoIder BU - O

w3703 - w3 eureod 5 siavfsabou ovvspwaoidezd otu - ¥
‘euzasas easein - eyusrsssder owfusd Sozveiess T s(aelocfou ourrpenordssrd sYu - g
sreryerAcuriE JuAurogzos 3 TovlovAsu @ Aneopoy joxojesd sussidpod -
TEYHET 3 »z 30 7 Asospoy Jewesead ewesidpad - =
133830 vlokzod sniTig .

—— e - T 0
| aeL 5 G Vi 3 B 3 B vaLaee g G TIEEE B §YNONIZ, UF YOEGE 0 301807 00200 NNZOAET YN MNZOME T FAVIET AT S B0zL00 (s
VEOrVWA 11 3IS07 002-90 YINEIOWd WOoD MOWOD VA0 VYSHVIND 13id-5301 A tlesoconrLei0)
¥ 181 OAOHT P10 OV RIVZ ANZDNANETN
L 7|0 E3 0] i B 0 B B Tolleens |0RrviDE  |lEEZ  |EheLh B SYZOIMOLNEYN P 3 VIV VIS HIANZOL YLLI3 101 EIE
3215000260 HOYDISO? M WAMCOIIBYE| QSIMIYMOIS T M IZOALYIIES 005-£) SHWNVA. SMOTONYH 0154018350324 Airtleaeapoee 20
WALTHIEYS ZrEMONIKE100020
CAI40 FAMSHYING TS 1 INIGYD
el Mﬂ@wmﬁ PEGESIIL (W90 [N B05t 5 BE COINNZIDBI§ ADAEGNIN THNY TASMONEYZD| 204000 [0
VNONZZ vHOrve 10 301507 09280 '0NI0 B M FIDALVANTIS 00040 | VNNWIHVW VRASHVHDON VISIBETD YOI Airilosnooreiio
YAZidO ‘B373d HOYDISOI A VI 08 9°5 YAONOG WASIO YASEVINE B3I
— VAONOE YHFIHO0 YHSHYIND T3t 20;
WL N = D &0 061 MAFTZE0R) 22 YLLNSNVEL 1 30i501 COZ80 ECEEEENT SOT0G|E
N AAZNZSNH S0Z-80 ¥MONIREL00NT0 A1 HiBnn0-21760
VY¥3140 AEHYIND 3121
ECT o T Lo O A 11 53 ONHIL0DNT0 #3140 VASHVINDE131d [ODENNG 3155 "S5 17 ST0ALVIAS'S COL-L1 PEIMOYT 38 YAMONGD YAZId0 vis BVINSS1ald 1
anH_ LAz . R 2 | ostlepeei | a2mpe yazapting ’ )
dzad dusoez TR - Bpan Eiitinn seisie Ayaj0 nBusel
umgle RO e Hobming fe} przoupe {eaizei vps) w2slam saipy [T Hn mhuei
o eizkaog YITIPRMG ECHEAL w3 yzzapes B Ty sokrbd
Ausio BUSDQO {4aeaefacbau od) [amoauoy Aajo Z sueq

(o fUz30 mopund £qzol) fauzok; Bm ooklajewy)
Amoouoy Bupjuey

FIMOWOT MIMONINYILODNTA 30310 FIMSUYINSI TN M VINIZOOVIMS

NSIUNYVZ VMZYN
LO/P0 DO TP I T P/ IOdS/080000-£1-L0 FZONNYIAIH0 | INFAOYNOETEI VINSZOOVIME
WINVMOCSLEOd AOM NTZSAVIMG NMYZOOY YAZVYN

80-90-2102 110z HOH YN
vivo LH340 SHNHNOY




