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[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

odwotanie wniesione przez $wiadczeniodawce [dalej jako Odwolujgcy] od rozstrzygniecia
postepowania nr 07-18-000296/A0S/02/1/02.1008.001.02/01 w sprawie zawarcia umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia
- Mazowiecki Oddzial Wojewodzki z siedzibg w Warszawie [dalej MOW NFZ] w trybie
konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie $wiadczenia w
zakresie choréb metabolicznych w tym: - $wiadczenia w zakresie choréb metabolicznych-

$wiadczenia pierwszorazowe.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wnies$¢ do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie.

Stronami postepowania odwolawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sg
$wiadczeniodaweca, ktory zlozyl odwolanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

2. W dniu 24 kwietnia 2018 r. Dyrektor MOW NFZ ogtosil postepowanie nr 07-18-
000296/ AOS/02/1/02.1008.001.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri
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opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka speqjalistyczna w zakresie $wiadczenia
w zakresie choréb metabolicznych w tym $wiadczenia w zakresie choréb metabolicznych -
swiadczenia pierwszorazowe na okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2023 £
wskazujac na mozliwoé¢ zawarcia maksymalnie pieciu uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zloZonych ofert,
pod katem spelnienia przez oferentéw wymogow koniecznych  okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 357
z péin. zm.) [dalej jako rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych] oraz
kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. sprawie
szczegOlowych kryteribw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z poZn. zm.) [dalej jako
rozporzadzenie kryterialne] 4j. jakoéci, kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapilo w dniu 13 czerwca 2018 r. Do udzielania
swiadczent opieki zdrowotnej wybranych zostato pieciu Swiadczeniodawcow, ktorzy
w rankingu koricowym z przeprowadzonego postepowania otrzymali najwiekszg liczbe
punktéw. W wyniku rozstrzygniecia postepowania oferta Odwotlujacego zajela széste
miejsce, tym samym nie zostala wybrana do udzielania $wiadczen. Ranking koricowy z
przeprowadzonego postepowania stanowi zalacznik do niniejszej decyzji.

Odwolujacy zlozyt w dniu 19 czerwca 2018 r. odwotanie od powyzszego
rozstrzygniecia, tym samym odwotlanie nalezy uzna¢ za zlozone w terminie.

We wniesionym srodku odwolawczym Odwolujacy zarzucit naruszenie art. 134 ust. 1
1 2 ustawy nie zgadzajac sie z oceng oferty oferenta Emilii Kotewskiej-Avramcevy.
Odwolujacy zarzucil, iz oferent Emilia Kotewska-Avramceva na dzieri zlozenia oferty nie
posiadata w Rejestrze Podmiotéow Wykonujacych Dzialalnosé Leczniczg prowadzonym
przez Wojewode Mazowieckiego wpisu poradni choréb metabolicznych oraz iz w/w oferent
nie mé6gt posiadac na dzieri zlozenia ofert aktualnych certyfikatéw ISO 9001 oraz ISO 27001
dot. zakresu postepowania, za ktére otrzymat dodatkowe punkty.

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a, zostal poinformowany o mozliwosc

wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowod6w i materialéw oraz zgloszonych zadan.
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3. W ocenie Dyrektora MOW NFZ odwolanie, nie zastuguje na uwzglednienie,
poniewaz Odwotujacy nie wykazat w jaki sposéb wynik postepowania narﬁsza jego interes
prawny.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze
zawierania umoéw o udzielanie §wiadczenn opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy
naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na ocene mozliwoséci zawarcia umowy o $§wiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia srodka odwolawczego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad post¢gpowania
organ rozpoznajacy $rodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem Scisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazyé, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisbw prawa materialnego, a wrecz, Ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, wijakim na wybér zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wiekszej liczby ofert, ktore
zapewniajg ciagloéé udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, ich jakos¢, kompleksowosc
oraz dostepnoéé, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy §wiadczeniodawcy
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
réwno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurengji. Ponadto zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy: wszelkie

wymagania, wyjaénienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w
Y]
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sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane sa
$wiadczeniodawcom na takich samych zasadach.

Sposob wykiadni powyzszego przepisu zostal trafnie zaprezentowany w wyroku
WSA z dnia 20 lutego 2018 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1885/17 w nastepujgcym brzmieniu:
~Zasada réwnego traktowania §wiadczeniodawcéw przejawia sie w stosowaniu tych
samych kryteriow do wszystkich $wiadczeniodawcéw bioracych udzial w danym
postgpowaniu. Naruszeniem tej zasady byloby stosowanie w danym postepowaniu w
stosunku do niektérych $wiadczeniodawcow  dodatkowych kryteriow, wzglednie
wylaczenie stosowania okreslonych kryteriow wobec niektérych $wiadczeniodawcow.”.
Powyzszy sposdb realizacji standardu réwnego traktowania zostal w pelni zrealizowany i
skutkowal wyborem oferentow, ktérych oferty uzyskaty wyzsza punktacje od Odwolujacego
sie. Powyzsze oznacza, ze to wiasnie regula réwnego traktowania oferentéw doprowadzita
do rozstrzygniecia z ktérym nie zgadza sie Odwolujacy powolujac sie na art. 134 ustawy.

W trakcie postepowania dokonano oceny ofert z wykorzystaniem sytemu
informatycznego MOW NFZ w oparciu o jednolite kryteria oceny ofert dla wszystkich
$wiadczeniodawcéw okreslone w powolanym wyzej rozporzadzeniu kryterialnym.

Nalezy wyjasni¢, ze metodyka wyliczenia punktéw skladajacych si¢ na ocene
zawarta w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejace;
facznej liczby punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia
punktacji dokonuje go na podstawie danych przekazanych w ofercie przez biorgcych udziat
w postepowaniu $wiadczeniodawcéw. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam
oferent ksztaltujac swojg oferte, determinuje ilos¢ punktéw, ktére uzyska w omawianym tu
rankingu koricowym. Podkre§lenia wymaga, ze postulat réwnego traktowania oferentéw o
ktéorym mowa w art. 134 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego
zastosowania powyzszego mnarzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia
rankingéw. Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez
oferentéw oraz poszczegélne skladowe oferty, skutkuja taka sama iloscia punktow w
przypadku wyliczenia punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji skiada
si¢ na ranking koricowy. Komisja konkursowa zaprasza do negocjacji wylgcznie oferentéw,
ktorych oferty spetniajg wymagania wynikajgce z warunkéw zawierania uméw oraz nie
podlegajg odrzuceniu z innych przyczyn, przy uwzglednieniu kolejnoéci wynikajgcej z
~Rankingu kwalifikacyjnego z propozygami Funduszu”, z zachowaniem warunku
okreslonego w art. 142 ust. 7 ustawy w swietle ktérego, Komisja ma obowigzek przeprowadzic

negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden oferent.
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Pozycja Odwotujacego w rankingu kwalifikacyjnym nie uzasadniala zaproszenia oferenta
do negocjacji, poniewaz nawet hipotetyczna zmiana ceny nie pozwolitaby Odwolujacemu
na zmiane miejsca w rankingu wten sposéb, ze oferent znalazlby si¢ na miejscu
kwalifikujacym do wyboru oferty.

Umowy zawierane sg z tymi oferentami ktérzy w rankingu koricowym otrzymali
najwiekszg liczbe punktéw, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby uméw o udzielanie
éwiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostana zawarte po przeprowadzeniu tego
postepowania, zgodnie z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczeri opieki
zdrowotnej okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu.

Oferta Odwolujacego zostata sklasyfikowana na pozycji szostej rankingu koficowego,
uzyskala lacznie 56,5 pkt - 2,5 pkt za oferte cenowa, 29 pkt za jakos¢, 14 pkt za
kompleksowosé, 11 pkt za dostepnosé, 0 pkt za cigglosé, 0 pkt za inne. Ww. pozycja
w rankingu koficowym przy uwzglednieniu okolicznodci, iz organizator postgpowania
okreslil, ze zamierza zawrze¢ maksymalnie pie¢ umoéw byla bezposrednim powodem
niewybrania oferty Odwotujgcego.

Nalezy wskaza¢ odnoszac si¢ do argumentacjii Odwolujacego, ze Komisja
konkursowa dokonata oceny ofert $wiadczeniodawcéw wybranych do udzielania $wiadczen
w spos6b rzetelny z uwzglednieniem wszystkich dyrektyw okreslonych w rozporzadzeniu
kryterialnym natomiast fakt, ze wynik przeprowadzonego postepowania nie odzwierciedla
oczekiwari Odwotujacego nie stanowi o zasadno$ci wniesionego $rodka odwolawczego.

Postepowanie konkursowe zmierzajace do wylonienia realizatoréw umoéw ma
bowiem charakter konkurencyjny, za$§ profesjonalny podmiot prowadzacy dzialalnosc
lecznicza winien w sposéb nalezyty przygotowac sie do udzialu w postepowaniu, biorac
pod uwage obiektywna okolicznosé¢ niewybrania jego oferty.

4. Odnoszac sie do zarzutu nie posiadania przez oferenta Emilie Kotewska-
Avramceve na dzier ztozenia oferty tj. 9 maja 2018 r. wpisu poradni choréb metabolicznych
w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢é Lecznicza prowadzonym przez
Wojewode Mazowieckiego, wskaza¢ nalezy, iz moment spelnienia okreslonych warunkéw
przez oferenta niejednokrotnie byt przedmiotem oceny sadéw administracyjnych. Zgodnie z
wyrokiem Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt IV Sa/Po 637/14 , oceny prawdziwosci oswiadczeri (informacji, zapewnieri itp.) zawartych
w ofertach sktadanych przez oferentdw w postepowaniu konkursowym nalezy dokonywac najpoznief
na dzieri otwarcia ofert. Tego rodzaju o$wiadczenia oferentdw majg bowiem charakter tzw. owiadczer

wiedzy, do ktérych dopuszczalne i uprawnione jest stosowanie per analogiam niektorych przepisow
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dotyczqcych czynnoéci prawnych, w tym skladania o$wiadczeri woli (por.: Z. Radwariski, Prawo
cywilne - czesc ogolna, Warszawa 2009, Nb 466; wyrok SN z 18.05.2012 r., IV CSK 486/11, LEX nr
1243071). W mysl art. 61 § 1 k.c. o$windczenie woli, ktére ma byc ztozone innej osobie, jest ztozone z
chwily, gdy doszlo do niej w taki sposob, ze mogta zapoznaé sie z jego trescig. Odwolanie takiego
oswiadczenia jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym o$wiadczeniem Iub wezesniej. Stosujge
powyzszq zasade do tej szczeglnej kategorii oswiadczeri woli, jaka stanowi oferta sktadana w ramach
przetargu (a takq cywilistyczng konstrukcje posiada niewqtpliwie postepowanie konkursowe
unormowane w dziale VI u.d.l.) nalezy przyjac, ze takie o$wiadczenie jest "ztozome", w rozumieniu
art. 61 § 1 k.c., organizatorowi przetargu dopiero z chwilg okreslong w ogloszeniu o przetargu (tu
odpowiednio: w ogloszeniu o konkursie - zob. § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzqdzenia konkursowego) jako
termin otwarcia ofert (por. M. Boratyiiska, Przetarg w prawie polskim. Zagadnienia cywilistyczne,
Warszawa 2001, s. 145-146). Dopiero wdwczas bowiem organizator przetargu (konkursu) moze
zapoznac sig z tresciq ztozonej oferty. Oferte sktada sie wszak w zamknigtej kopercie lub paczce (zob. §
4 ust. 1 rozporzqdzenia konkursowego) - wtasnie po to, aby adresat nie mogt wezesniej zapoznac sie z
Jej trescig”.

Powyzsze w sposéb oczywisty potwierdza, iz momentem od ktérego oferent
zobowiazany jest spetnia¢ warunki jest dzien otwarcia oferty.

Komisja konkursowa dokonala otwarcia ofert w dniu 14 maja 2018 r. Oznacza to, ze
najpézniej w tym dniu oferenci powinni spetnia¢ warunki wymagane okreslone przepisami
prawa oraz warunki dodatkowo punktowane.

Zgodnie z ksiega rejestrowa nr 000000008028 nalezaca do oferenta Emili Kotewskiej-
Avramcevy datg rozpoczecia dzialalnosci przez komorke organizacyjna Poradnia Choréb
Metabolicznych byt dzien 11 maja 2018 r.

Wskazujac na powyzsze na dzieri otwarcia ofert oferent Emilia Kotewska-Avramceva
posiadala wpis komérki organizacyjnej Poradnia Choréb Metabolicznych w Rejestrze
Podmiotéw Wykonujacych Dzialalno$é Lecznicza, tym samym zarzut jest bezzasadny.

Odnoszac sie za$ do zarzutu nie posiadania przez oferenta Emilie Kotewska-
Avramceve certyfikatow ISO 9001 oraz ISO 27001 dot. zakresu S$wiadczen objetych
przedmiotowym postepowaniem, wskazaé nalezy, iz oferent przedstawil certyfikat ISO
9001:2008 wazny w okresie od dnia 13 listopada 2015 r. do dnia 12 listopada 2018 r. do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie $wiadczenia medyczne w zakresie podstawowej opieki
medycznej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznieni, profilaktyczne programy zdrowotne oraz rehabilitacja oraz diagnostyka

obrazowa w zakresie kolonoskopii, gastroskopii, rtg oraz TK oraz certyfikat ISO/IEC
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27001:2013 wazny w okresie od dnia 20 listopada 2015 r. do dnia 19 listopada 2018 r. do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie swiadczenia medyczne w zakresie podstawowa opieka
medyczna, ambulatoryjna opieka specjalistyczna, opiela psychiatryczna i leczenie
uzaleznieri, profilaktyczne programy zdrowotne oraz diagnostyka obrazowa w zakresie:
kolonoskopii, gastroskopii, rtg oraz TK.

Przedstawione przez oferenta certyfikaty potwierdzaja spelnienie wymaganych norm
do prowadzenia dziatalnosci w rodzaju ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, w zakresie
poradni choréb metabolicznych oraz dotycza miejsca udzielania $wiadczeni zgodnego z
miejscem udzielania §wiadczeri wymienionym w pkt III. formularza ofertowego tj. 96-300
Zyrardéw, ul. Okrzei 51C.

Przedmiotowe certyfikaty zostaly wystawione przez uprawniong do tego
profesjonalng firme certyfikujacg, ktéra w ten sposéb potwierdzila, ze system zarzadzania
jakoscia w podmiocie NZOZ Przychodnia lekarska Neuromedyka Emilia Kotewska-
Avramceva zostal zweryfikowany i spelnia wymagania normy ISO 9001:2008 oraz ISO/IEC
27001:2013. Nie jest rola Komisji konkursowej podwazanie zasadnosci wystawiania takich
certyfikatéow przez profesjonalne, uprawnione do tego firmy certyfikujace i ewentualne
kwestionowanie ich wartosci. Tym samym podniesiony przez Odwolujacego zarzut jest
bezzasadny.

5. Reasumujac nalezy stwierdzi¢ Komisja konkursowa prowadzac postepowanie
z zachowaniem regul, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidiowo
rozstrzygniecia postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu
prawnego Odwotujacego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor MOW NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w
odwolaniu ztozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na uwzglednienie.

W konsekwengji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujgcego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. 2017 r, poz. 1938 z péin. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Whniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, w
terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ. Strona moze
wnieé¢ skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ do Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez mozliwosci
skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi
wynosi 200 ztotych. Oplate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na
jej wniosek zlozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo
pomocy (. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Otrzymuja:

1. Odwolujacy;

2, Strony postepowania;
3. a/a.
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