NFZ I Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie

DP.422.28.2017 Warszawa, dnia 29 czerwca 2017 roku
WYCH-94899/2017

Odwolujacy:

Orthovision M. Pienigzek i T. Munir Spétka Partnerska Lekarzy
Stomatologdéw

ul. Skwer Kard. St. Wyszynskiego 5

01-015 Warszawa

Strony postepowania:
wedtug rozdzielnika

DECYZJA NR 55/2017/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pdzn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie wniesione przez Orthovision M. Pienigzek i T. Munir spélka partnerska
lekarzy stomatologéw z siedziba w Warszawie [dalej jako Odwolujacy] od
rozstrzygniecia postepowania nr 07-17-000515/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewé6dzki w trybie konkursu ofert

W rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie Swiadczenia ogdlnostomatologiczne.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia

(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
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Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat
W postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu  postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygnigcia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu,
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojgwédzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwotanie.

Stronami postgpowania odwolawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sg
swiadczeniodawea, ktéry ztozyt odwolanie oraz swiadczeniodawey, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw

0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczes
opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postgpowanie w trybie rokowan ze swiadczeniodawca,
ktory ztozyt wskazane odwolanie, chyba Ze z opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze
umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym Swiadczeniodawca na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 5 kwietnia 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego‘
Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 07-17-
000515/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi
opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie
Swiadczenia ogélnostomatologiczne, na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca
2022 roku.

Warto$¢ postepowania za okres rozliczeniowy wynosita 1 679 940,00 zlotych.

Na postgpowanie wplyneto trzynascie ofert. Odwotujacy ztozyt oferte z zachowaniem
terminu okre$lonego w ogloszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej  analizy  zlozonych  ofert,
W szczegblnosei pod katem spelnienia przez oferentéw kryteridéw okreslonych

W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia § sierpnia 2016 roku sprawie szczegdtowych
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kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pdézn. zm.) [dalej jako rozporzadzenie kryterialne] tj.
Jjakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 14 czerwea 2017 roku. Do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostato 12 $wiadczeniodaweow (biorac pod uwage
kryterium ilosci miejsc udzielania swiadezen). W wyniku rozstrzygniecia postepowania oferta
Odwolujacego zajeta 14 ostatnie miejsce w rankingu korcowym. Ranking koncowy
z przeprowadzonego postepowania stanowi zalgeznik do niniejszej decyzji.

Odwolujacy ztozyt w dniu 21 czerwca 2017 roku odwolanie od powyzszego
rozstrzygnigcia, tym samym odwolanie nalezy uznaé za zlozone w terminie.

We wniesionym srodku odwotawezym Odwolujacy wskazal, ze nie zgadza sie
zrozstrzygnigeiem konkursu w kontekscie faktu nie dokonania wyboru oferty. Podnidst
rowniez argument ilosci uméw wskazanych w ogloszeniu postepowania.

Odwotujacego Odwotujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostat poinformowany
0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych

zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ odwotlanie nie
zastuguje na uwzglednienie z nastgpujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowcezas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
Sposob postgpowania w przypadku wniesienia rodka odwotawczego (wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy srodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazyé, ze pojecie strony 1 interesu prawnego moze byé wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny

(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn. akt I SA 2326/00).
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Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez
kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zashuguje i w peinym zakresie,
w jakim na wybér zastugiwata, uwzglgdniajge przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowe;j, umozliwiajgcy wybér oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére zapewniaja
cigglo$¢ udzielania $wiadezen opieki zdrowotnej, ich jakos, kompleksowo$é oraz
dostgpnosé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia. W przypadku udziatu w postepowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy Swiadezeniodawcy ubiegajacy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by
postgpowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz metodyka wyliczenia punktéw skiadajacych sig
na ocene zawartg w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci
malejacej facznej liczby punktéw oceny. Powyzsze narzgdzie informatyczne stuzace do
wyliczenia punktacji dokonuje go na podstawie danych przekazanych w ofercie przez
biorgeych udziat w konkursie swiadczeniodawcéw. Efektem powyzszego wyliczenia byl
wezesniej wspomniany dokument pn.: Ranking koricowy. Uprawnione Jest zatem twierdzenie,
ze to sam oferent ksztattujac swoja oferte, determinuje ilogé punktdw, ktére uzyska
W omawianym tu rankingu koficowym. Podkredlenia wymaga, ze postulat réwnego
traktowania oferentéw, o ktérym mowa w art, 132 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt
jednolitego zastosowania powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia
rankingdw. Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentow
oraz. poszczegélne skiadowe oferty, skutkujg taka sama iloscia punktéw w przypadku
wyliczenia punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie powyzsze] punktacji sktada sie na ranking
koncowy.

Ponadto odnoszac sie do argumentacji - Odwotujgcego, nalezy wskazaé, ze
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalnogé lecznicza biorgey udzial w postepowaniu
0 zawarcie umoéw na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej winien w sposdb nalezyty
przygotowac si¢ do udzialu w postepowaniu, za$ skladane przez niego o$wiadczenia majg
charakter wigzacy i nie mogg by¢ modyfikowane i ksztattowane w sposéb dowolny
w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego.

Umowy zawierane sg 7 tymi oferentami, ktérzy w rankingu koficowym otrzymali
najwigkszg liczbe punktow, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postepowania,
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zgodnie z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadezer opieki zdrowotnej. Oferta
Odwotujgcego zostata sklasyfikowana na pozycji 14 rankingu konicowego (oferent uzyskat
31 pkt), podeczas gdy oferenci wybrani do realizacji umowy otrzymali od 36,49 — 57,9 pkt.
Warto réwniez wskazaé, ze oferent, sklasyfikowany na pozycji 13 rankingu koficowego, ktory
uzyskat istotnie wyzszg punktacje — 35,48, réwniez nie zostal wybrany do realizacji umowy,
Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze bezposrednig przyczyna nie wybrania oferty
Odwotujgeego do realizacji umowy, byt fakt oparcia przebiegu postepowania, dokonywania
W jego ramach punktacji ofert oraz dokonania rozstrzygniecia konkursu w ramach realizacji
postulatu réwnego traktowania oferentéw, a wigc zgodnie z art. 134 ust, | ustawy.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzgc postgpowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust, | ustawy, dokonata prawidtowo rozstrzygniecia
postgpowania, nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Wskazana w ogloszeniu maksymalna ilosé planowanych uméw ktére mogg by¢
Zawarte w wyniku postepowania konkursowego ma charakter prognozy dokonywanej przed
momentem wptywu ofert i dokonaniem ich oceny. W zwigzku z powyzszym nie mozna
wywodzié¢, ze fakt umieszczenia w ogloszeniu maksymalnej ilosci umow, staje sie iloscia
wigzacq dla NFZ i tym samym zobowigzuje do wyboru tylu realizatoréw. Wskazanie tej
liczby oznacza Jedynie, ze Fundusz nie jest uprawniony do zawarcia wigkszej niz
maksymalnej ilosci uméw. W trakcie powstepowania, w tym procesu negocjacyjnego,
konieczne Staje sig zestawienie ww. liczby wskazanej w ogloszeniu z wartoécia $rodkéw
dedykowanych na okreslone postepowanie, oraz wartoscig wskazywang w ofertach., Powyzsze
uwarunkowania prowadza do tego, ze umowy zawierane sa z tymi oferentami, ktérzy
w rankingu koncowym otrzymali najwigksza liczbe punktéw, w granicach wyznaczonych
Przez wartos¢ postgpowania zawarta w ogloszeniu, uwzgledniajac kolejno$¢ wynikajaca

z rankingu kofcowym.

4. Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotlaniu ztozonym przez Odwotujacego nie
zastuguja na uwzglednienie.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem dyrektywy,
wynikajacej z art. 134 ust. | ustawy, dokonata prawidtowo rozstrzygniecia postepowania,

Z tego powodu nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.



W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujgcego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 | 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w
terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.
Strona moze wniesé skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Optate sadowa uiszeza sie
gotéwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na Jjei wniosek ztozony przed
wszezeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj.
zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny Jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza si¢ za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymuja:

1. ORTHOVISION M.PIENIAZEK I T MUNIR SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY STOMATOLOGOW
UL. SKWER KARD.ST.WYSZYNSKIEGO 5
01-015 WARSZAWA (ODWOLUJACY)

2. AIMAGATA ANTONISZCZAK TADEUSZ ANTONISZCZAK SPOLKA CYWILNA
01-580RSZAWA
UL. KRASINSKIEGO 25/21

3. AGADENT" PORADNIA STOMATOLOGICZNO-LEKARSKA §.C. WSPOLNICY: PAWEL BURCHARD,
AGNIESZKA SADOS
01-167 WOLA
01-168UL. ZAWISZY 16A/A

4. CENTRUM LECZNICZO-REHABILITACYJNE | MEDYCYNY PRACY ATTIS SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
01-401 WARSZAWA

UL. GORCZEWSKA 89
5. DEMED TOMASZ CZECHOWSKI
18-400 LOMZA

UL. SLOWACKIEGQO 7A
6. DENS Il PRYWATNA PRZYCHODNIA DENTYSTYCZNO-LEKARSKA SPOLKA CYWILNA ELZBIETA
BUDEL, ANDRZEJ BUDEL



01-203 WARSZAWA

UL. KAROLKOWA 50/2
7. MEDIDENTAL POLSKA SPOLKA Z 0.0.
04-133 WARSZAWA

UL. LUKOWSKA 9/5
8. NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ OSRODEK POMOCY ZDROWIU - ZANNA KIESNER
01-022 WARSZAWA

UL. JOZEFA BELLOTTIEGO 1
9. PARAGON SPOLKA Z 0.0.
01-171 WARSZAWA

UL. MLYNARSKA 26/28

10. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ WARSZAWA WOLA - SRODMIESCIE
01-445 WARSZAWA
UL. CIOLKA 11

11. STAROWKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
00-159 WARSZAWA

UL. ANDERSA 37
12. WIKTOR ZGODZINSKI "STOMATOLOGIA KOLO - DENT"
01-110 WARSZAWA

UL. GORCZEWSKA 114A
13. aa.
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