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Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

Warszawa, dnia 29 listopada 2018 r.

Odwolujacy:

»Bialy Domek™ Aneta Koszycka,
Krajewo Letowo 25
18 — 300 Krajewo — ELetowo;

Strony postepowania:

1.Agata Herominska,
ul. Ksieznej Anny Mazowieckiej 4/20
07 — 300 Ostréw Mazowiecka;

2.Centrum Medyczne i Rehabilitacji KRIOSONIK
Sp. z 0.0. Sp. k.,

ul. Wysockiego 51

03 — 202 Warszawa Targéwek

DECYZJA NR 71/2018/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pbzn. zm.),

zwane] dalej ustawg, w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.) zwanej dalej k.p.a.:

ODDALAM

odwolanie wniesione przez ,,Bialy Domek” Aneta Koszycka (Krajewo — Letowo 25, 18 —

300 Krajewo — Le¢towo) zwany dalej Odwolujgcym, od rozstrzygniecia postgpowania nr 07-
18-000546/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki

www.nfz.gov.pl

Mazowiccki Oddzial Wojewddzki, ul. Chatubinskicgo 8, 00-613 Warszawa
Infolinta tel.: 800 190 590, fax: 22 582 84 21, c-mail: Kancelaria@n (z-warszawa pl



Oddzial Wojewodzki z siedziba w Warszawie, zwany dalej MOW NFZ, w trybie konkursu

ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia domowa.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze Srodkoéw publicznych, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 1531 154

ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 1 3 ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu
moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczgce rozstrzygniecia
postepowania. Odwotlanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewoddzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajagcg odwotanie.

Stronami postepowania, o ktorym mowa w art. 154 wust. 1-3 ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie oraz §wiadczeniodawey, ktorzy zostali wybrani do

udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca, ktory
ztozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawcg na danym
obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

W dniu 10 pazdziernika 2018 r. Dyrektor MOW NFZ oglosit postepowanie nr 07-18-
000546/REH/05/1/05.1310. 209.02/01 w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia



domowa wskazujgc na mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwdch uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Wartos¢ postepowania wynosila nie wigcej niz 42 840,00 PLN na okres rozliczeniowy
od dnia 1 grudnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Odwotujgcy zlozyt ofert¢ z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy ztozonych ofert,
w  szczeglnosci pod katem spelnienia przez oferentow kryteriéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) [dalej: rozporzadzenie kryterialne],
tj. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci, dostgpnosci i ceny oraz wymogow okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 465), [dalej:
rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych].

Komisja powolana do przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 2018 r. odrzucita oferte Odwolujacego, za wzgledu na brak spelnienia
warunkéw wymaganych do realizacji umowy okreslonych w przepisach prawa, w tym
warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy,
dotyczacych wpisu w Ksigdze Rejestrowej Odwolujacego komorek organizacyjnych
o specjalnosci umozliwiajgcej udzielanie $wiadczen w zakresie fizjoterapia domowa (kod
specjalnosci — 2146) na dzien ztozenia oferty.

W wyniku dokonanej przez Komisj¢ konkursowa weryfikacji danych wskazanych
w formularzu ofertowym cz. Ill Wykaz miejsc udzielania $wiadczer, specjalnosé komdrki
organizacyjnej (cz. VIII KR) stwierdzono, ze Odwolujacy wskazal w ofercie komorke
organizacyjna wiasciwa dla Dziatu (pracowni) fizjoterapii (kod specjalnoéci — 1310), a nie dla
Zespotu rehabilitacji domowej (kod specjalnosci — 2146).

W dniu 31 pazdziernika 2018 r. do MOW NFZ wptynat protest Odwohijacego.
W protescie zaskarzono czynno$¢ Komisji konkursowej polegajaca na odrzuceniu oferty.
Zaskarzonej czynnosci Komisji konkursowej zarzucono naruszenie materialnoprawnych zasad
postgpowania okreslonych powszechnie obowigzujacymi przepisami. W uzasadnieniu protestu
Odwotujacy podnidst, ze: profil medyczny okreslony przez IX i X czesé kodéw resortowych

tworzy zakres Swiadczen zdrowotnych, ktéry jest kontraktowany, a w przypadku zlozonej oferty
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sq to kody zgodne z przedmiotem i zakresem ogloszonego postepowania, tj. IX — HC.2.4
Rehabilitacia w domu pacjenta i X — 105 Fizjoterapia.

Zdaniem Odwotujgcego rehabilitacja w domu pacjenta moze by¢ wykonywana zaréwno
w ramach komdrki organizacyjne] wpisanej do Ksiegi rejestrowej pod kodem 1310 - Dzial
(pracownia) fizjoterapii, jak réwniez 2146 - Zespot rehabilitacji domowe;.

Komisja konkursowa, po analizie zlozonego przez Odwotujgcego protestu, w dniu
5 listopada 2018 r., podtrzymata swoje stanowisko w przedmiocie powodu odrzucenia oferty,
tj. braku w Ksiedze Rejestrowej Odwolujacego komoérki organizacyjnej o specjalnosci
umozliwiajacej udzielanie §wiadczen w zakresie fizjoterapia domowa, gdyz wiasciwym kodem
charakteryzujgcym specjalnos¢ komorki organizacyjnej dla przedmiotu postepowania
fizjoterapia domowa jest kod 2146 - Zespo! rehabilitacji domowej (czes¢ VIII systemu
resortowych kodéw identyfikacyjnych). Komisja konkursowa uznata protest ztozony przez
Odwotujacego, jako oczywiscie bezzasadny i tym samym podjeta decyzje o jego
nieuwzglednieniu.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania w dniu 13 listopada 2018 r. do udzielania

swiadczen wybrano dwdch oferentéw. Ranking koncowy postgpowania zostat przedstawiony

w zalaczniku do decyzji.

W dniu 20 listopada 2018 r. do MOW NFZ wplynglo odwotanie wniesione przez

Odwotujgcego. Tym samym odwotanie nalezy uzna¢ za ztozone w terminie.

Zdaniem Odwolujacego rozstrzygniecie postepowania w sprawie zawarcia umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja
lecznicza w zakresie fizjoterapia domowa, zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania,
przez co doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

We wniesionym srodku odwotawczym Odwolujacy podnidst zarzut naruszenia art. 134
ust. 1 ustawy, poprzez:

1. prowadzenie postepowania konkursowego bez zachowania zasad rownego traktowania
wszystkich oferentdw w sposéb gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencji;

2. niestosowanie takich samych wymagan i kryteriow oceny i niepoddanie niektérych
ofert szczegotowej analizie.

We wniesionym $rodku odwotawczym Odwolujacy przywolal § 12 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych kodow
identyfikacyjnych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania (Dz. U. z 2012 r. poz. 594,

z pozn. zm.), dalej] jako rozporzadzenie w sprawie systemu resortowych kodow



identyfikacyjnych, zgodnie z ktdérym ,,w przypadku podmiotu leczniczego kody stanowiace
czedei IX 1 X systemu tworza lgcznie profil medyczny i okreslajg zakres $wiadczen
zdrowotnych wykonywanych w jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej zaktadu
leczniczego™.

Odwolujacy twierdzi, ze zapis ten jednoznacznie wskazuje, ze profil medyczny
okreslony przez IX 1 X czgsé¢ systemu kodow resortowych tworzy zakres swiadczen
zdrowotnych, ktory jest kontraktowany, a w przypadku zlozonej przez Odwotujacego oferty,
sa to kody zgodne z przedmiotem i zakresem ogloszonego postepowania, tj. IX — HC.2.4.
Rehabilitacja w domu pacjenta i X — 105 Fizjoterapia.

Odwolujacy prezentuje poglad, zgodnie z ktérym VIII cze$¢ kodu charakteryzuje
specjalno$¢ komorki organizacyjnej, a nie zakres. W zwigzku z tym, ze zdaniem Odwolujacego,
NFZ kontraktuje zakres fizjoterapii domowej, a nie specjalnos¢, ktora okresla VIII czesé kodu
resortowego, to rehabilitacja w domu pacjenta moze by¢é wykonywana zaréwno w ramach
komorki organizacyjnej wpisanej do ksiegi rejestrowej pod kodem 1310 - Dziat (pracownia)
fizjoterapii, jak rdwniez pod kodem 2146 - Zesp6t Rehabilitacji Domowej.

W przekonaniu Odwotlujacego, dziatania Komisji konkursowej nacechowane byty daleko
idacg skrupulatnoscia, majaca na celu wyeliminowanie Odwotujacego z dalszego postepowania
konkursowego, stojacg w sprzecznosci z pobiezng analizg oferty ztozonej przez Oferenta Agata
Herominska (ul. Ksi¢znej Anny Mazowieckiej 4/20, 07 — 300 Ostréw), poniewaz ,,w pozycji Ip.
15 opisujacej komorke organizacyjna ..Zespét Rehabilitacji Domowej” brak jest wpisu
w X czesei kodu resortowego dotyczacego przedmiotu kontraktowania, tj. kodu o symbolu 105
— fizjoterapia”, co zdaniem Odwolujgcego oznacza, ze oferta zlozona przez Oferenta Agata
Herominska (ul. Ksieznej Anny Mazowieckiej 4/20, 07 — 300 Ostrow) nie spelnia wymogow
formalno - prawnych.

W oparciu o wskazane powyzej zarzuty Odwolujacy wnidst o uniewaznienie

postepowania i ogloszenie nowego konkursu ofert.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., pismem z dnia 21 listopada 2018 r. (znak:
DP.422.81.2018 2018.81600.WZ) zostat poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co

do zebranych dowodow i1 materialéw oraz zgloszonych zadan.



W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, odwotanie Biaty Domek™ Aneta Koszycka (Krajewo — Letowo 25, 18 — 30 Krajewo

—Lgtowo) nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujgcych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowcezas, gdy naruszenie zasad
postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzgcy postepowanie ma
wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co ksztattuje sposob
postgpowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt VII SA/Wa 2012/08). Poza
ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy Srodek
odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo —
skutkowego pomigdzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazyc¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko
z przepisOw prawa materialnego, a wrgez, ze ma on wprost charakter materialnoprawny (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia z 2001 r., sygn. akt I SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez
kontrahenta przyj¢ta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim
na wybor zaslugiwala, uwzgledniajge przewidziany prawem zakres swobody Komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybor oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg ciaglosé
udzielania $wiadczeni opieki zdrowotnej, ich kompleksowo$é oraz dostepnosé, jak tez
przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.
W przypadku udziatu w postgpowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego
z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcy ubiegajacy sie o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postepowanie
prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji pomiedzy oferentami.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich §wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Ponadto zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy: wszelkie wymagania, wyjasnienia

i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
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0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane sa $wiadczeniodawcom na takich
samych zasadach.

Odwolujacy we wniesionym odwotaniu stwierdza, ze profil medyczny okreslony przez
IX 1 X czgs¢ systemu kodow resortowych tworzy zakres $wiadezen zdrowotnych, ktory jest
kontraktowany, a w przypadku ztozonej przez Odwolujacego oferty, sa to kody zgodne
z przedmiotem i zakresem ogloszonego postepowania, tj. IX — HC.2.4. Rehabilitacja w domu
pacjenta i X — 105 Fizjoterapia. Utrzymuje réwniez, ze VIII czgs¢ kodu charakteryzuje
specjalnos¢é komorki organizacyjnej, a nie zakres, w zwigzku z tym, rehabilitacja w domu
pacjenta moze by¢ wykonywana zaréwno w ramach komorki organizacyjnej wpisanej do ksiegi
rejestrowej pod kodem 1310 - Dziat (pracownia) fizjoterapii, jak réwniez pod kodem 2146 -
Zespot Rehabilitacji Domowe;.

W zwigzku z tym, ze z przedstawiong przez Odwolujgcego argumentacja nie sposéb sie
zgodzi¢, nalezy w tym miejscu przytoczy¢ przepisy § 9, 10 11 rozporzadzenia w sprawie
systemu resortowych koddéw identyfikacyjnych, zgodnie z ktérymi:

o, Czes¢ VIII systemu stanowi 4 - znakowy kod charakteryzujacy specjalnosé komorki
organizacyjnej zakladu leczniczego podmiotu leczniczego” (§ 9 ust. 1);

o ..Czes¢ IX systemu stanowi kod funkeji ochrony zdrowia”. (§ 10 ust. 1);

* ,,Czes¢ X systemu stanowi kod charakteryzujacy dziedziny medycyny, pielegniarstwa
albo dziedziny majgce zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych sa udzielane
swiadczenia zdrowotne”, (§ 11 ust. 1);

e W przypadku podmiotu leczniczego kody stanowigce czesci IX i X systemu tworza
tgcznie profil medyczny i okreslaja zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych
w jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej zaktadu leczniczego” (§ 12 ust.

1).

Z powyzszego fragmentu rozporzgdzenia wynika, ze Odwolujacy stusznie utrzymuje,
ze VIII czgé¢ kodu charakteryzuje specjalno$é komorki organizacyjnej. Pozostaje jednak
w bledzie twierdzac, ze nie charakteryzuje on jednoczesnie zakresu wykonywanych $wiadczen.
Kody stanowigce czesci IX 1 X systemu, owszem, tworza tacznie profil medyczny i okreslaja
zakres $wiadczen zdrowotnych, jednak nie mogg pozostawaé w oderwaniu od czesci VIII
systemu. Przepisy ww. rozporzadzenia tworza spéjna catosé. Interpretujac jego zapisy trzeba
wzig¢ pod uwage wyktadnie logiczna, ktéra nakazuje interpretacje przepisdw na podstawie
zasad logiki, oraz zasady techniki prawodawczej. W ww. rozporzgdzeniu w pierwszej

kolejnosei wyodrebniona zostata czesé VIII, ktdra okresla specjalnos¢ komorki organizacyjnej



zakladu leczniczego podmiotu leczniczego, a kolejno nastepujaca po niej czesé IX - stanowiaca
kod funkeji ochrony zdrowia i X - charakteryzujgca dziedziny medycyny, pielegniarstwa albo
dziedziny majace zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych sa udzielane $wiadczenia
zdrowotne. W zwigzku z tym, komoérka najpierw musi mieé okreslong specjalnosé w czgscl
VIII, zeby méc na podstawie czgsei IX i X systemu okresli¢ jej zakres. Dlatego twierdzenie
Odwotujgeego, ze VIII czgé¢ kodu charakteryzuje tylko specjalnosé komorki organizacyjnej,
a nie zakres, nalezy uzna¢ za nieprawidtowe.

Odnoszgc si¢ do kolejnego zarzutu, trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z przywotywanym
przez Odwolujgcego § 12 rozporzadzenia w sprawie systemu resortowych kodow
identyfikacyjnych, w przypadku podmiotu leczniczego kody stanowiace czesci IX 1 X systemu
tworza tacznie profil medyczny i okreslajg zakres $wiadezen zdrowotnych wykonywanych,
rowniez komercyjnie, a nie jak twierdzi Odwolujacy jedynie kontraktowanych na mocy umowy
z NFZ, w jednostce organizacyjnej lub komérce organizacyjnej zaktadu leczniczego.

Przedmiotem postgpowania jest zawarcie uméw o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert w konkretnym rodzaju, jakim jest rehabilitacja lecznicza
w scisle okreslonym zakresie - fizjoterapia domowa, ktéra moze by¢ wykonywana Jedynie
w ramach komorki organizacyjnej wpisanej do ksiegi rejestrowej pod kodem 2146 - Zespot
Rehabilitacji Domowej, a nie, jak twierdzi Odwolujgcy réwniez pod kodem 1310 - Dziat
(pracownia) fizjoterapii.

Nalezy w tym wyjasni¢, ze wedtug ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, z pdzn. zm.) [dalej jako ustawa o dziatalnosci leczniczej]
podmiot, ktéry zamierza wykonywa¢ dzialalno$¢ leczniczg, jako podmiot leczniczy, skiada
organowi prowadzgcemu rejestr, o ktérym mowa w art. 106 ust.1 ww. ustawy wniosek o wpis
do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$é ze wskazaniem wiasciwego kodu komorek
organizacyjnych, zgodnie z zakresem udzielanych $wiadczen. Na podstawie rozporzadzenia
W sprawie systemu resortowych kodow identyfikacyjnych wlasciwym kodem
chrakteryzujacym specjalnos¢ komoérki organizacyjnej przedsigbiorstwa, w kazdym miejscu
udzielania §wiadczen wskazanym w rejestrze, okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
wydanego na podstawie ustawy o dziatalnoéci leczniczej - dla przedmiotu postepowania
w zakresie:

 fizjoterapia ambulatoryjna — jest kod 1310 Dziat (Pracownia) Fizjoterapii,

» fizjoterapia domowa - jest kod 2146 Zesp6t Rehabilitacji Domowe;.



Powyzsze wynika z brzmienia rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych,
zgodnie z ktorym $wiadczenia gwarantowane realizowane w warunkach ambulatoryjnych
obejmujg wizyte fizjoterapeutyczng i zabieg fizjoterapeutyczny (§ 4 pkt 1 lit b). Oba te
elementy realizowane sa przez fizjoterapeutow. Natomiast w przypadku sSwiadczen
gwarantowanych realizowanych w warunkach domowych, poza ww. elementami, dodatkowo
obejmujg porade lekarskg rehabilitacyjna (§ 4 pkt 2) — tzn. realizowane sa przez zespol
sktadajacy si¢ z fizjoterapeuty i lekarza.

Wobec tego, komorkg whasciwg do realizacji odrebnego zakresu $wiadczen, jakim jest
fizjoterapia domowa — jest komorka o specjalnosci - Zespdt Rehabilitacji Domowej, oznaczona
kodem VIII: 2146 (czes¢ VIII systemu resortowych kodow identyfikacyjnych).

W wykazie miejsc udzielania swiadczen (I1I czgs¢ formularza ofertowego) Odwotujacy
wskazal do realizacji $wiadczen komorke organizacyjng wiasciwg dla Dzialu (pracowni)
fizjoterapii — kod specjalnoscei 1310, ktdra nie jest komorka wlasciwa do realizacji odrebnego
zakresu $wiadczen, jakim jest fizjoterapia domowa.

Kod komorki organizacyjnej 1310 — Dziat (pracownia) fizjoterapii w rejestrze
podmiotéw leczniczych jest wlasciwy dla zakresu fizjoterapia ambulatoryjna, w ramach
ktorego Zarzadzenie nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie $wiadczen — leczenia dzieci 1 dorostych ze $pigczka —
dopuszcza wykonywanie i rozliczanie $wiadczen udzielanych w domu swiadczeniobiorcy.
Jednak komorka wiasciwg do realizacji odrebnego zakresu swiadczen, jakim jest fizjoterapia
domowa — jest komdrka o specjalnosci - Zespot Rehabilitacji Domowej, oznaczona kodem
VIII: 2146, a nie 1310.

Komorka organizacyjna o kodzie 2146 nie zostala wpisana do Ksiggi Rejestrowej
Odwolujacego o nr 000000204025. Zatem na dzien skladania ofert Odwolujacy nie posiadat
zarejestrowanych witasciwych dla przedmiotu postgpowania komorek organizacyjnych

Biorgc powyzsze pod uwage, wbrew twierdzeniu Odwotujacego, nie sposob si¢ zgodzic
z argumentacjg, ze fizjoterapia domowa moze by¢ wykonywana zarowno w ramach komorki
organizacyjnej wpisanej do ksiegi rejestrowej pod kodem 1310 - Dzial (pracownia) fizjoterapii.
jak rowniez 2146 - Zespol Rehabilitacji Domowej, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie systemu resortowych kodow, wilasciwym kodem dla przedmiotu postgpowania
w zakresie: fizjoterapia domowa - jest kod 2146 - Zespdt Rehabilitacji Domowej, a nie kod

1310 - Dzial (pracownia) fizjoterapii.



Kody charakteryzujgce specjalnos¢ komorki organizacyjnej zakladu leczniczego
rozpoczynajgce sie¢ od cyfry ,,1” okreslajg ,,Poradnie specjalistyczne”, natomiast kody
rozpoczynajgce sie od cyfry ,,2” okredlajg .,Osrodki (zespoly) opieki pozaszpitalnej”.
Fizjoterapia domowa, jak sama nazwa wskazuje, powinna by¢ wykonywana w domu pacjenta
w ramach opieki pozaszpitalnej. Gdyby ustawodawca uznal, ze fizjoterapia domowa moze by¢
wykonywana w ramach komorki organizacyjnej wpisanej do ksiegi rejestrowej pod kodem
1310, nie przywidzialby w tym zakresie dodatkowego rozréznienia na kod 2146 — Zespot

rehabilitacji domowe;.

Warto rowniez podkredli¢, ze do udzialu w postepowaniu zglosit sie réwniez Oferenci:
Agata Herominska (ul. Ksigznej Anny Mazowieckiej 4/20, 07 — 300 Ostréw Mazowiecka) oraz
Centrum Medyczne i Rehabilitacji KRIOSONIK Sp. z 0.0. Sp. k. (ul. Wysockiego 51, 03 —202
Targowek), kt6rzy spetnili warunki wymagane do realizacji umowy okreslone w przepisach
prawa, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2
ustawy, dotyczgce wpisu w Ksiedze Rejestrowej Oferenta komoérek organizacyjnych
o specjalnosci umozliwiajgcej udzielanie swiadczenn w zakresie fizjoterapia domowa (kod
specjalnosci — 2146) na dzien ztozenia oferty.

Nie mozna zatem uzna¢, ze Odwolujgcy, ktéry nie spelial ww. warunkéw
wymaganych do realizacji umowy okreslonych w przepisach prawa na dzien ztozenia oferty
byt w stanie zapewni¢ takie same warunki, jak §wiadczeniodawcy, ktorzy ww. warunki spetnili.

7 uwagi na powyzsze, nalezy uzna¢, ze Komisja konkursowa dziatajgc na podstawie
art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy postapita prawidlowo odrzucajac oferte ztozona przez
Odwolujgcego i nie naruszyta ww. przepisu, przepiséw art. 148 ust. 1, 2 i 3 ustawy ani
rozporzadzenia w sprawie. Tym samym, zarzut Odwolujgcego dotyczacy naruszenia
okreslonych  powszechnie obowigzujacymi przepisami materialnoprawnych zasad
postgpowania jest catkowicie nieuzasadniony. Komisja konkursowa dopiero wtedy dokonataby
rozstrzygniecia konkursu z naruszeniem przepiséw prawa, gdyby mimo istnienia podstawy
prawnej do odrzucenia oferty Odwotujacego tego nie uczynita.

Kolejny zarzut Odwolujgcego, ktéry twierdzi, ze dziatania Komisji konkursowej
nacechowane byty daleko idgcg skrupulatno$cia, majaca na celu wyeliminowanie Odwolujacego
z dalszego postgpowania konkursowego, stojacg W sprzecznosci z pobiezng analizg oferty
ztozonej przez Oferenta Agata Herominska (ul. Ksieznej Anny Mazowieckiej 4/20, 07 — 300
Ostréw), poniewaz ,,w pozycji Ip. 15 opisujacej komoérke organizacyjng ,,Zespol Rehabilitacji

Domowej” brak jest wpisu w X czgéci kodu resortowego dotyczgcego przedmiotu
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kontraktowania, tj. kodu o symbolu 105 — fizjoterapia”, co zdaniem Odwohijacego oznacza, ze
oferta ztozona przez Oferenta Agata Heromifiska (ul. Ksieznej Anny Mazowieckiej 4/20, 07 —
300 Ostréw) nie spetnia wymogéw formalno — prawnych jest catkowicie nieuzasadniony.

Oferta zlozona przez Oferenta Agata Heromifiska (ul. Ksigznej Anny Mazowieckiej
4/20, 07 — 300 Ostréw), speiniala warunki wymagane do realizacji umowy okreslone
w przepisach prawa, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2 ustawy, dotyczgce wpisu w Ksiedze Rejestrowej Oferenta komérek
organizacyjnych o specjalnosci umozliwiajgcej udzielanie §wiadczen w zakresie fizjoterapia
domowa (kod specjalnosci — 2146) na dzien ztozenia oferty.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy nie nakladaja na Oferenta obowigzku wpisu w X czesci
kodu resortowego kodu o symbolu 105 — fizjoterapia, tylko wpisu komorki organizacyjnej
o kodzie 2146. Komisja konkursowa miata obowiazek przeprowadzi¢ analize ofert ztozonych
przez oferentéw biorac pod uwage okreslone przez przepisy prawa kryteria, w ktérych nie
natozono na oferentéw obowigzku wpisu w X czesci kodu resortowego kodu o symbolu 105 —
fizjoterapia, tylko komérki organizacyjnej o kodzie specjalnosci — 2146.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja konkursowa oceniata wszystkich Oferentow
biorgcych udzial w postgpowaniu z zastosowaniem jednolitych kryteriéw, na tych samych
zasadach, a wigc z poszanowaniem zasady rdwnego traktowania oferentéw. Warto réowniez
zaznaczy¢, ze dziatania Komisji konkursowej nacechowane byly taka sama, a nie wybiorcza,
jak twierdzi Odwotujgcy, skrupulatnoscia wobec wszystkich oferentéw. Fakt odrzucenia oferty
Odwolujgcego nie oznacza, ze Komisja konkursowa prowadzac postepowanie, w jakikolwiek
Sposob naruszyta przepisy ustawy.

Ponadto, w niniejszym postepowaniu Komisja konkursowa zapewnita wszystkim
oferentom, w tym Odwolujgcemu zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwno traktowata
wszystkich swiadczeniodawcéw bioracych udzial w postepowaniu konkursowym. Oferty
zlozone przez swiadczeniodawcdw oceniane byty w sposéb jednakowy, pod katem spelnienia
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie $wiadezen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej, jak réwniez kryteriow dodatkowo ocenianych okreslonych
w rozporzadzeniu kryterialnym.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego - zasada réwnego
traktowania swiadczeniodawcéw moze przejawiaé si¢ w réznych aspektach, natomiast
przejawem jej realizacji jest stosowanie takich samych kryteriow do wszystkich

$wiadczeniodawcow biorgeych udzial w postepowaniu. Stad niedopuszezalne jest stosowanie
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do niektérych $wiadczeniodaweow dodatkowych kryteriéw, wzglednie wytaczenie stosowania
okreslonych kryteridéw wobec niektorych §wiadczeniodawcédw (sygn. akt IT GSK 2006/14).

Powyzszy sposéb realizacji standardu rownego traktowania zostal w pehni zrealizowany
i skutkowat wyborem oferentéw, ktérych oferty byly najbardziej wartogciowe. Oznacza to, ze
to wiasnie reguta réwnego traktowania oferentéw doprowadzita do rozstrzygniecia, z ktérym
nie zgadza si¢ Odwotujgcy.

Odwolujacy twierdzi, Ze rozstrzygnigcie konkursu ofert, w wyniku ktérego oferta
Odwotujgcego nie zostala wybrana do realizacji $wiadczef opieki zdrowotnej skutkowaé
bedzie brakiem mozliwos¢ realizowania przez Skarzacego umowy o udzielania $wiadezen
finansowanych ze $rodkéw publicznych przez kolejne 3,5 roku, gdyz na taki okres zostanie
zawarta umowa z oferentem wybranym w ww. postgpowaniu.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy podkresli¢, ze Odwotujgey pozostaje w mylnym
przekonaniu, z ktorym nie sposob sie zgodzié, iz skutek, w postaci braku mozliwosé
realizowania przez Odwolujacego umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia domowa wynika z naruszenia przez Komisje konkursows zasad postepowania
1 wadliwego rozstrzygnigcia konkursu ofert. Ww. skutek nie wynika z dzialan Komisji, ktore
byly prawidlowe, ale z braku spelnienia przez Odwotujacego warunkéw wymaganych do
realizacji umowy okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, dotyczacych wpisu w Ksiedze
Rejestrowej Oferenta komérek organizacyjnych o specjalnosci umozliwiajacej udzielanie
swiadczen w zakresie fizjoterapia domowa (kod specjalnoéci — 2146) na dziefi ztozenia oferty.

W zwigzku z powyzszym, zarzut Odwolujgcego dotyczacy naruszenia okreslonych
powszechnie obowigzujgcymi przepisami statuujacych zasad postepowania jest calkowicie
nieuzasadniony, poniewaz Komisja konkursowa postgpila prawidtowo odrzucajac oferte
ztozona przez Odwotujgcego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze informacje dotyczace koniecznodci spelnienia
wymagan konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza byly zamieszczane na stronie
Mazowieckiego Oddzialu w dniu 10 pazdziernika 2018 r. w materiale informacyjnym
dotyczacym konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zwiazku z ogloszeniem
biezgcych postgpowan konkursowych. Link do komunikatéw:

v http://www.nfz-warszawa.pl/dla-swiadczeniodawcow/kontraktowanie/konkursy

/kontraktowanie-2018-rehabilitacja-lecznicza,618.html).
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W komunikacie zamieszczonym na stronie internetowej MOW NFZ znajdowata sie
wyrazna informacja o kodzie komérki organizacyjnej wiasciwym dla fizjoterapii domowej.

Odwotujacy, jako profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalno$é lecznicza, bioracy
udzial w postepowaniu o zawarcie uméw na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej powinien,
chege w nalezyty sposob przygotowaé si¢ do udzialu w postgpowaniu, braé pod uwage
komunikaty zamieszczane na stronie internetowej MOW NFZ, zapoznaé¢ sie z materialem
informacyjnym dotyczacym konkursu ofert i ztozy¢ oferte spelniajaca wymagania konkursowe,
a nie, jak to uczynil Odwolujacy, interpretowa¢ warunki okre$lone w przepisach prawa

W sposdb dowolny, w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze Odwolujgcy nie wykazal w odwolaniu,
ze czynnos¢ Komisji konkursowej, polegajaca na odrzuceniu oferty nr 07-18-000546[05/1]-
0002/04, ze wzgledu na niespetnienie wymaganych warunkéw wynikajacych z przepisow
prawa, w tym warunkow okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2

ustaw, byla nieprawidlowa i tym samym nie zostal naruszony interes prawny Odwolujacego.

Majac to na uwadze Dyrektor MOW NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu
ztozonym przez Odwolujgcego nie zastuguja na uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pozn. zm.)
od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do
Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewéddzkiego NFZ, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewdédzkiego NFZ.

Strona moze wnie$é skargf; na decyzj¢ Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do ztozenia

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
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Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od
skargi wynosi 200 ztotych. Oplate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy sgdu lub na rachunek
bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgeiem postepowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat
sgdowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego
uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.

z upowainienia Dyrextor® .
- ockiego Oddzizty Wojewddzkieg!
Mazovrieckieg Aunduszu Zdrowia

odowe
N STEPGA DYREKTORA

ds. Stuzb Mun %Smadczeniobiom&w
Wojciech Modzelewskd

Otrzymuja:
1 x Odwotujacy;

1 x Strona postepowania;
1 x a/a.
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