NF: Z | Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie

DP.422.107.2017 Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2017 roku
WYCH- 146069/2017

Odwolujacy:

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Poradnia
Medycyny Rodzinnej ,,Srédmiescie 3” spoélka z o.0.
Ul Struga 57A
26-600 Radom

Strony post¢powania:

1. CENTRUM MEDYCZNE "FIZJOMEDICA" IGA
AUGUSTYNIAK- DREWIN, MARCIN DREWIN
SPOLKA CYWILNA
ul. WIERZBICKA 90
26-600 RADOM

2. CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA
ul. KRASICKIEGO 29 N
05-500 NOWA IWICZNA

3. NIEPUBLICZNY SPECJALISTYCZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ "OLSZTYNSKA"
DEBINSKA, SZCZEPANOWSKA - SPOLKA
PARTNERSKA - LEKARZE
ul. OLSZTYNSKA 33A

26-600 RADOM
|

4. NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ
"POMOCNA DLON" ZOFIA SMORONGIEWICZ,
MALGORZATA MAKULSKA, AGATA CIESLAK
ul. GLOWNA 12
26-600 RADOM

5. POLMEDIC SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
ul. DOMAGALSKIEGO 7
26-600 RADOM

6. RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR
TYTUSA CHALUBINSKIEGO
ul. LEKARSKA 4
26-610 RADOM

7. REHA-COMPLEX S.C. JOANNA KILJANEK, RAFAL
KRAMER
ul. SOBIESKIEGO 1
26-600 RADOM

| I Mazowiecki Oddzial Wojewédzki, ul. Chalubir'lskiego 8, 00-613 Warszawa
www.nfz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



8. SALUTE SPOLKA Z 0.0.
ul. ZBROWSKIEGO 63
26-600 RADOM

9. SAMODZIELNY WOJEWODZKI PUBLICZNY
ZESPOL ZAKEADOW PSYCHIATRYCZNEJ OPIEKI
ZDROWOTNEJ IM. DR BARBARY BORZYM W
RADOMIU
ul. KRYCHNOWICKA 1 f L i
26-607 RADOM 3

10. SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY - ORLIK
KROLIKOWSKA I PARTNERZY
ul. 1905 ROKU
26-600 RADOM

11. WOJSKOWA SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA
LEKARSKA SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ W RADOMIU
ul. CHROBREGO 48 . Lol
26-600 RADOM i ‘ IR I

DECYZJA NR 99/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1793, z p6zn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czetwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) [dalej jako k.p.a.]: | |

ODDALAM
Odwolanie wniesione przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Poradnia Medycyny
Rodzinnej ,,Srédmiescie 3” spélka z 0.0. z siedziba w Radomiu [dalej jako Odwolujacy]
od rozstrzygniecia postegpowania nr 07-17-000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza
w zakresie Fizjoterapia Ambulatoryjna prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -

Mazowiecki Oddzial Wojewd6dzki w trybie konkursu ofert.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia

(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
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swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujz $rodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat
W postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczgce
rozstrzygniecia posf@powania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whiesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg
odwolanie.

Stronami postgpowania odwolawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust, 1-3 ustawy, sg
$wiadczeniodawca, ktdry zlozyt odwotanie oraz swiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczacego rbéstrz&gnic;cia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrbwothej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowani ze §wiadczeniodawca,
ktéry ztozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze
umowe o ﬁdzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawca na
ﬁanym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 20 czerwca 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego , ~ Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej w trybie konkursu ofert, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie
Fizjoterapia Ambulatoryjna na okres od dnia 1 paZdziernika 2017 roku do dnia 30 czerwca
2022 roku [dalej jako postgpowanie konkursowe], z jednoczesna mozliwoscia zawarcia
maksymalnie dwunastu umo6w o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
| Wartoéc poste;powama na okres rozliczeniowy wynosita nie wigcej niz
1 118 010 30 zh)tych

Na poste;powame Wplynqlo dwadziescia osiem ofert, w tym dwie podlegajace
odrzucemu Odwo%u_]qcy zlozyl ofert¢ z zachowaniem terminu okre$lonego w ogloszeniu

0 postepowaniu.



Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy ziozonych ofert,
w  szczegélnosci pod kgtem spelnienia przez oferentéw kryteriow fokres’lonyph
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczef
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pézn. zm.) tj. jakosci, kompleksowosci, dostgpnosci,
ciaglodci oraz ceny warunkéw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze]
(Dz. U. 22013, poz. 1522 ze zm.) [dalej jako ,,rozporzadzenie koszykowe”].% L

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 15 wrzesnia 2017 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostato 11 swiadczeniodawcow w‘ odnies&eniu do
ktorych dokonano wyboru 12 miejsrlz udzielania $wiadczen, ktorzy otrzymali najwyzszg ilos¢
punktéw w rankingu koncowym. Oferta Odwolujgcego nie zostata wybranﬁ, bowiem zajela
dwudzieste széste miejsce. Ranking koficowy z przeprowadzonego postgpowania stanowi
zalgeznik do niniejszej decyzji. "ok i

Odwotujacy ztozyt w dniu 20 wrzesnia 2017 roku odwolanie od POWYZSZego
rozstrzygniecia, tym samym odwotlanie nalezy uzna¢ za ztozone w terminie. i

We wniesionym $rodku odwotawczym Odwolujacy podniést naruszenie przez
Komisje konkursowg art. 134 ust. 1 i 2 ustawy, zabranie kontraktu Odwolujacemu oraz
wydanie decyzji sprzecznej z zalozeniami Ministerstwa Zdrowia. ‘ o |

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 kp.a, zostal poinformowany o mozliwosci

wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ odwotanie nie
zashuguje na uwzglednienie z nastgpujgcych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowcezas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug, co determinuje
spos6b postepowania w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Woj ewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy Srodek
odwolawczy zobowiazany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.

Skuteczne wniesienie odwotlania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —



skutkowego pomigdzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia 2001r, sygn. akt I SA
2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybér zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybér oferty lub wieksze] liczby ofert, ktére zapewniajg
cigglo$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich jakos$¢, kompleksowos$é oraz
dostegpnosé, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zaméwienia. W przypadku udziatu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcey ubiegajgcy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno 1 by
postepowanie: prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami. l
. ‘W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
érodek odwolawczy jakim jest odwolanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru
swiadczeniodawey. | Nie ulega watpliwosci, Ze zarzutem jaki zostal postawiony przez
Odwotujacego jest' fakt niedokonania przez MOW NFZ wyboru jego oferty, co powoduje,
ze uzasadnione jest stwierdzenie, ze skierowane odwolanie moze by¢ uznane za
niedopuszczalne z uwagi na zacytowane powyzej unormowanie art, 152 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Odwotujacy w wywiedzionym s$rodku odwolawczym wskazal naruszenie art. 134 ust. 1 i 2
jednakze w Zzaden sposéb nie wskazal na czym przedmiotowe naruszenie polegato, a tym
bardziej nie wskazal jak zostal naruszony interes prawny Odwolujacego. Zarzut jest bowiem
nieuzasadniony.

| ‘
4, Nalezy W tym I‘Ille_]SCU podkresli¢, ze Komisja konkursowa dokonata weryfikacji

wszystkwh zlozonych ofert w jednolity sposob, a wigc z poszanowaniem zasady réwnego

traktowania ofe;:entow.

Oferenci przystgpujacy do przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umow,

prowadzonego w trybie konkursu ofert, oprécz wymagar wynikajgcych z przepiséw prawa



powszechnie obowigzujgcego, powinni spelnia¢ wymagania okreslone przez Prezésa
Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy w: | ; I
- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Funduszu z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm.); ‘ | o ‘ i
- Zarzadzeniu nr 130/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 grudﬁia
2016 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji ‘uméw w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i
dorostych ze $piaczkg ze zm. | _ T |
Jak wynika z dokumentacji zgromadzonej w postgpowaniu konkursowym wymagania,
wyjasnienia, informacje oraz dokumenty zwigzane z postgpowaniem zostaly udostgpnione

Oferentom bioragcym udziat w postepowaniu na takich samych zasadach.

5. Odwolujacy wyrazit w Odwolaniu swoje niezadowolenie z rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego. Jednoczesnie powotal si¢ na wieloletnie doswiadczenie
w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy wskazaé, iz doswiadczenie w udzielaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej zostalo odwzorowane w kryterium cigglosci. Odwolujacy
otrzymal za spelnienie ww. kryterium dodatkowo 4 punkty. Oferta Odwolujacego zajeta
w rankingu dwudzieste széste miejsce, bowiem otrzymata 43 punkty, podczas gdy oferta
ostatniego z wybranych oferentéw otrzymata 66,55 punktéw, uplasowujac si¢ na jedenastym
miejscu (z uwzglednieniem wieloéci miejscu udzielania $wiadczen) w rankingu. Komisja
konkursowa w niniejszym postepowaniu stosowata takie same kryteria, okreSlone przez
przepisy prawa w stosunku do kazdego oferenta z osobna, w tym m.in. w stosunku do
Odwolujacego. W niniejszej sprawie Odwolujacy otrzymat dodatkowe punkty rankingujace,
jednakze ich ilo$é okazala si¢ niewystarczajgca dla dokonania wyboru $wiadczeniodawey
w postepowaniu konkursowym.

Oferenci zobowiazani byli spetni¢ warunki konieczne okreslone w rozporzadzeniu
koszykowym. Jest to minimum, bez ktérego spetnienia oferta nie bgdzie dalej procedowana.
Natomiast oferenci mogli otrzyma¢ w postgpowaniu konkursowym dodatkowe punkty za
spetnienie warunkéw dodatkowo ocenianych, a wigc punkty rankingujace, ktorych ilos¢
pozycjonuje oferenta w rankingu koficowym. Warunki dodatkowo oceniane zostaty okreslone
w rozporzadzeniu kryterialnym. Oferenci nie musza bowiem speinia¢ kryteriow dodatkowo
ocenianych, a jedynie warunki okreslone w rozporzadzeniu koszykowym oraz
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w zarzgdzeniach Prezesa Funduszu. Suma tych punktéw jest odzwierciedlana w rankingu.

Kryteria rankingujace sg takie same dla wszystkich Oferentéw.

Oferta Wnioskodawcy nie zostala wybrana, gdyz do postepowania zostaly zlozone
oferty, ktére uzyskaly wyzszg oceng punktows i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu
zawarcia umowy, biorgc pod uwage kryterium zawarcia maksymalnej ilosci umoéw

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy tj. réwnego traktowania oferentéw, dokonata
prawidiowo rozstrzygnigcia postepowania, nie mozna stwierdzié naruszenia interesu

prawnego Odwolujgcego.

6. Odwotujacy podniést jakoby organ cyt. ,,zabral” Odwotujacemu kontrakt w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej. Zarzut ten jest catkowicie bezpodstawny. Mazowiecki Oddzial
Wojewodzki NFZ zawieral umowy w latach uprzednich, w tym m.in. z Odwolujacym.
Umowy te sg umowami cywilnoprawnymi terminowymi. Umowa wygasa bowiem z uptywem
terminu na jaki zostala zawarta. Organ celem zapewnienia kontynuacji udzielania swiadczen
na danym obszarze oglosit postepowanie konkursowe. Kontynuacja nie oznacza udzielania
swiadczen przez ten sam podmiot, a oznacza fakt udzielania $wiadczen okreslonego rodzaju
bez przerw czasowych pomiedzy zawartymi umowami ze $wiadczeniodawcami.
W' postgpowaniu Odwotujgcy nie uzyskat wystarczajacej ilosci punktoéw, by organ zawart

z nim kolejng — nowa umowg o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto Odwolujacy wskazat jakoby decyzja organy byla sprzeczna z zatozeniami
Ministerstwa Zdrowia, jednoczesnie nie wskazujac o jakiej decyzji mowa oraz w odniesieniu
do jakich zalozen jest sprzeczna. Rozstrzygniecie postepowania konkursowego nie jest
decyzja, a tym bardziej nie jest decyzja administracyjng. Postepowanie konkursowe
prowadzone jest w oparciu o przepisy prawa, ktérych tworca jest Ministerstwo Zdrowia.
Komisja konkursowa nie naruszyta zadnych przepiséw prawa, w oparciu o ktére prowadzone
bylo postepowanie. Co wigceej, Odwolujgey poza golostownym twierdzeniem nie wykazat jak

owa hipotetyczna sprzeczno$é naruszyla jego interes prawny.



7. Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu zlozonym przez Odwolujacego nie
zastuguja na uwzglednienie.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem dyrektywy,
wynikajgcej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidlowo rozstrzygnigcia postgpowania,
z tego powodu nie mozna stwierdzié naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sktada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ.
Strona moze wnies¢ skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, bez mozliwoéci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Optate sadowa uiszeza sie
gotéwkg do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na Jjej wniosek zlozony przed
wszezgciem postgpowania lub w toku postepowania, moze byé przyznane prawo pomocy (tj.
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

7 UpowaZnenia Dyrektors
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